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! ! ! !“建议制定《中小学生校外教育
促进与保障法》，将校外教育的地位
以明确清晰的法条予以规范，保障
校外教育能正常运行，不受其他因
素的影响。”在昨天由市科技艺术教
育中心、市校外教育协会主办的首
届校外教育学术节会议上，与会专
家呼吁要为青少年参与校外教育活
动厘清各种问题，让校外教育在青
少年素质教育方面发挥重要作用。
华东师范大学教育学系教授黄

忠敬认为，校外教育是一种选择教
育，遵循自愿原则，学生完全可以根
据自己的兴趣和爱好自愿选择参加
何种活动，而且自始至终都有这种选
择的自由。他说，因为年龄因素的限
制，低龄学生往往在面临选择、处理
问题时缺乏足够的经验，需要家长的
适时指导。但是，家长的参与和支持
并不意味着可以随意替代子女作出
选择。家长的过度干预很可能会影响
孩子参与校外教育的积极性和主动
性，阻碍他们在校外教育活动中得到
应有的收获与成长。对此问题，与会
的市、区两级青少年科技指导站、少
年宫的专家们都感同身受，认为需要
从制度层面，把参与校外教育的选择
权真正还给孩子们。
“目前，我国校外教育领域尚没

有独立的系统立法，涉及本领域的规
范性文件大都是各类行政规定，或散
见于各类法律条文里，数量极少，立
法位阶较低，持续性、权威性都不足，

这与校外教育的意义和所处的社会
地位是不相匹配的。”华东政法大学
教授傅鼎生说，以上海为例，本市的
主要问题表现为中小学生校外活动
场所分布不均、发展不平衡。特别是
中心城区与远郊地区、城市与乡村等
方面还存在一定差别，部分区域差距
较大，中小学生校外活动场所的设点
布局、资源配置、设施更新等尚待完
善和加强，高水平校外教育资源稀
缺，部分校外教育资源没有充分利
用，处于闲置状态，校外活动机构
“白日空”问题仍不同程度存在，亟
需从立法上予以规范和解决。
傅鼎生教授还表示，目前我国

中小学生校外活动场所缺乏统一的
建设标准、对设备配置、场地条件也
无统一规定，造成不同地区校外教
育机构在硬件设备配置方面形成差
异。仅有北京市于 !"#"年出台了
《校外教育机构办学条件标准》，对
校外教育机构的规模、办公和生活
安全设备等问题做出了比较细致
的规定。他说：“教学设备是中小学
生接受校外教育过程中最重要的
资源，稍有不慎就会出现比较严重
的后果。因此，有必要建议在校外
教育设备配置领域一定要出台相
关规定。上海完全可以先行先试，
通过出台地方性法规，明确配置的
标准、依据、数量、质量及违规责
任，确保校外教育质量和中小学生
的人身安全。” 首席记者 王蔚
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校外教育呼唤出台保障性法规

! ! ! !本报讯（记者 陆梓华）给自己
戴上一顶设计独特的帽子，现场制
作一个能让小球尽可能慢到达终点
的“哥德堡装置”……昨日，上海市
第二届大学生头脑奥林匹克创新大
赛（!"大赛）在上海交大闵行校区
举行，来自全市 $%所高校的 &'支
队伍完成了一次开“脑洞”的比拼。
和首届比赛相比，除了比创意，

本届比赛对学生的动手能力提出更
高要求，时间从原先的 (分钟延长
至 $小时，由学生 &人一队组队完
成。每队会拿到一个由 )*+管、尼
龙管、多米诺骨牌以及各色连接件
等近 !,"个零件组成的材料盒，利
用这些材料现场设计一个装置，当
球进入装置后，要完成“过山车”
“从不低于 $" 厘米的垂直高度落
下”“推翻多米诺骨牌”等 -个任务
（见图 陆梓华 摄）。
“老师要站远一点，让学生自己

玩，才能培养出学生解决问题的能
力。”大赛裁判、多年带队参加 ./

大赛交大附中科技指导教师朱乔荣
说。出于对创意活动的喜爱，他的很
多 ./队员到了各高校后也发起成
立了 ./社团。

比拼开“脑洞”更比巧动手
第二届大学生头脑奥林匹克创新大赛举行


