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国务院办公厅发布明年部分节假日安排
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! ! ! !王勇，上海市宝山区人民法院刑二庭法
官。在上海司法改革中，他以助理审判员身份
被遴选入额，现在是一名主审法官。作为办案
主力，王勇深刻地感受到了效率的提升。“案
件流转更快了，而且办案质量也有保证，今年
我只有一个案子因为证据补充原因被二审改
判。”说起办案，王勇言语间充满信心。

王勇的信心，正是上海在全国率先启动
司法体制改革一年多来，改革成效初现的一
个缩影。

案件审理 法官责任制
让老百姓在每一起案件中感受到公平和

正义，是司法改革的初衷和终极目标。在上海
市第二中级人民法院刑一庭，记者发现，司法
改革前后的变化从两张不一样的案件“签发
单”可见一斑：第一张是改革前的，从上到下
印着“签发”、“审核”、“主送”、“抄送”、“承办
单位”等栏目。

市二中院有关负责人介绍，“那时，部分
案件就是这样层层向庭长、院长送审，最后由
分管院长签发。判决书、裁定书等法律文书要
待领导签发后才能定稿。”

再看现在的“签发单”，主要栏目是“合议
庭成员联合签署”，合议庭三位法官一人一
票。案子怎么判，合议庭说了算。这是上海司
法体制改革试点中，落实办案责任制的一个
缩影，“由审理者裁判，让裁判者负责”正在落
到实处。

据悉，从去年本市司法改革试点启动以
来，截至今年 !月底，市二中院受理并审结的
裁判类案件共计 "#$%&件，其中直接由合议
庭评议后作出处理的案件有 "#'$( 件，占
$#)%"*。合议庭内部运行更加规范，“参而不
审”、“合而不议”、“形合实独”现象有较大程
度改进。

遴选优才 不搞"一刀切#

实行司法责任制，意味着对办案人员提
出了更高的要求和压力，如何“好中选优”，将
最优秀的人才纳入员额，是此轮上海司法体
制改革的最大亮点，也是最大难点。
谁能进 ++*的员额？上海没有采取论资

排辈的传统管理方式，在审判员和助理审判
员之间“切一刀”，而是设计了一套完善的公
开遴选机制。

,("&年 ",月 "+日，上海成立了全国首
个省级法官、检察官遴选（惩戒）委员会，从专

业角度提出遴选建议。记者在遴选现场看到，
要入围，必须“过五关、斩六将”，经过申请报
名、法官岗位承诺、入额基本条件审查、业绩
考核、入额考试、审委会面试、上海市法官遴
选（惩戒）委员会投票表决、党组审议以及公
示等层次步骤筛选。

上海二中院审判监督庭法官王亚勤，今
年 '"岁，"$%'年进入法院工作后一直在办案
一线。,((%年调到审监庭，从事案件检察工
作，是“监督法官的法官”。但因为近 '年没有
承办案件，根据法官入额规定，'年没有承办
案件的审判员必须与助审员一样，除了业绩
考核，也要专业考试。王亚勤和年轻的助理审
判员们一样参加了首批入额考试，成为其中
职级最高、年龄最大的“考生”，并顺利通过了
考试，披上了“法袍”。

据悉，经上海市法官遴选（惩戒）委员会
确认或遴选，初步完成了 &家先行试点单位人
员的分类定岗。“没有用足 ++*员额，为的是给

年轻人未来发展留下晋升空间。”上海市司法
改革试点推进小组办公室主任王教生说。

行使职权 独立不恣意
针对社会关心的司法权力是否会滥用的

问题，记者了解到，上海正积极探索加强监督
制约机制。也就是说，法官、检察官有独立办
案的职权，也更有明确的制约和监督。上海还
提出了一个全新的概念———“权力清单”，出
台了一系列制度。凡在权力清单范围内的职
责“必须为”，凡权力清单没有授权的“不可
为”。

在上海市高级人民法院制定的《关于审
判人员职责的规定（试行）》、《主审法官、合议
庭办案机制的规定（试行）》等文件中，详细地
规定了合议庭成员、独任法官的审判职责、院
庭长的审判管理和监督职责等。

同时，上海严格执行《领导干部干预司法
活动、插手具体案件处理的记录、通报和责任
追究规定》以及《司法机关内部人员过问案件
的记录和责任追究规定》。还建立了执法档
案，实行办案质量全程管控，严格执行错案责
任追究。
“改革不仅需要敢于放权，更需要善于管

权，该放的一定放到位，不隔靴搔痒，该管的
一定管到位，不放任自流，确保行使职权独立
而不恣意，办案责任到位而不缺位。”上海市
委常委、市委政法委书记姜平说。

本报记者 宋宁华

从一张“签发单”变化看办案效率
上海全面推行司法改革一年多来成效初现

! ! ! !司法改革推向纵深$自贸区改革进入"!"##版$科创中心建设大幕拉开$

城乡一体化步伐加快%%即将过去的 !$%&年$"改革#成为上海经济发展的

关键词& 十届市委十次全会即将召开$本报今起推出"改革进行时#专栏$回

顾一年来上海重要改革举措的推进落实情况' 盘点上海主动适应经济发展

新常态$继续当好全国改革开放排头兵(创新发展先行者的探索实践&

本报讯（记者 王蔚）上海师范大学中国
非物质文化遗产传承研究中心今天发布《上
海非遗传习地图》。该图不仅较全面展示了上
海在非遗进校园方面所取得的成绩，将来还
可为广大市民和来沪人员了解和参观非遗文
化场所提供极大的便利。

,(""年，教育部在全国评选出首批 &&$

所中小学为中华优秀文化艺术传承学校，其
中，上海闵行区颛桥中心小学等 "'所学校入
选，成为本市优秀传统文化艺术进校园传承
的优秀案例。作为上海首份非遗传习地图，使
用者可以从中了解到某一非遗项目在上海的
传承情况、受欢迎程度及普及度，进而为非遗
学习、传承和研究提供重要参考。在地图所附
的图表里，包括全国中小学中华优秀文化艺
术传承学校名单、上海市非遗进校园优秀传
习基地名单、上海市非遗进校园学校数一览
表、上海市各区县学校非遗项目表和上海市
非遗进校园项目排名表等，较详细地呈现了
目前本市非遗进校园的传承情况、辐射面及
影响力。

使用者只需点开地图的“详情”栏，就可
以进一步了解到各相关非遗项目的概况、各
校开展非遗活动的具体情况。地图设计图文
并茂，给人以直观的非遗传承体验。地图的
“导航”栏则以学校、区县、非遗项目门类、项
目级别及非遗传承人等信息进行归类，方便
使用者根据个人浏览喜好快速查阅。
上师大中国非遗传承研究中心副主任赵

炳翔表示，非遗传习地图的问世，可以为本市
非遗文化的传播、传承及发展注入了新的力
量。“这份地图应当具有动态性、开放性、多元
性和发展性的特点，未来我们还将把与非遗
相关的生产、营销、消费场馆和场所及民间组
织都纳入其中，进一步丰富内容，使之成为集
展示、交流、学习、传习和传承等多元功能为
一体的综合性非遗传习地图。”他说。

上海非遗
传习地图
今天问世

本报讯 从默默无闻的渔村小岛，到如今
全球最大的现代化集装箱港区，洋山深水港
开港以来走过了不平凡的十年。昨天下午，洋
山深水港开港十周年总结报告会在港区举行。
市委书记韩正强调，“洋山精神”是上海城市精
神的重要诠释。面向未来发展，上海要按照中
央要求当好全国改革开放排头兵、创新发展先
行者，特别需要传承和弘扬不辱使命的奉献精
神、艰苦创业的拼搏精神、求真务实的科学精
神、争创一流的进取精神、团结协作的大局精
神，始终围绕国家战略、服务国家战略，为长江
经济带和“一带一路”战略作出更大贡献。
会上，市委副书记、市长杨雄为洋山十大

功臣颁奖。市委常委、市委秘书长尹弘，副市
长蒋卓庆出席会议。荣获洋山功臣的蒋工圣、
张彦、李惠卿、陈华南、倪正华、孙国富、严学
军、陆志明、李能荣、蔡翔，是多年来参与洋山
深水港建设和运行的桥吊司机、设备维修、项

目监理、引航员、船长、民警等一线建设者。
韩正代表市委、市政府，向洋山功臣表示

祝贺，向所有洋山深水港的建设者、管理者，
向为上海国际航运中心建设作出贡献的每一
位同志表示感谢和敬意。他说，洋山深水港建
设十年磨一剑，不仅创造了骄人的业绩，而且
孕育了弥足珍贵的“洋山精神”，即不辱使命
的奉献精神、艰苦创业的拼搏精神、求真务实
的科学精神、争创一流的进取精神、团结协作
的大局精神。“洋山精神”是上海城市精神“海
纳百川、追求卓越、开明睿智、大气谦和”的重
要诠释。洋山深水港十年取得的成绩属于过
去，更重要的是面向未来。我们要继续发扬
“洋山精神”，更好地用奉献、拼搏、科学、进
取、大局精神激励大家，投身事业，不懈奋斗。
当前，中央已经明确了“十三五”发展的大政
方针，确立了区域发展战略。洋山深水港作为
上海国际航运中心的主体工程，应当为上海

国际航运中心建设发挥更大作用。上海作为
长江经济带的龙头，应当为长江经济带和“一
带一路”国家战略作出更大贡献。

)洋山深水港*

!""#年 $!月 $%日!洋山深水港正式开

港运营!从此掀开了上海港发展的新篇章!标

志着上海国际航运中心建设取得了重大突破"

开港 &%年来!洋山一#二#三期工程全面建成!

生产运营管理高效有序!口岸服务效率达到一

流水平!集装箱远洋航线遍布全球!国际航运

枢纽港地位更加稳固!上海港的综合服务能级

和国际竞争能力显著提升"开港 &%年来!累计

完成集装箱吞吐量达到 &'"(亿标准箱!年集装

箱吞吐量已从开港第 &年的 )!*万标准箱!发

展到今年预计 $#)+万标准箱! 年均增速近

!%,! 为上海港集装箱吞吐量迅速跃居并连续

五年保持世界第一作出了重要贡献"

! ! ! !洋山深水港开港十周年总结报告会举行 韩正强调 !洋山
精神"是上海城市精神重要诠释

继续发扬“洋山精神”服务国家战略

本报讯 据
中国政府网，国
务院办公厅 !"

日发出 #"!$ 年
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