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专家解读

! 尹炳世（右）与岸田文雄就“慰安妇”问题举行会谈

韩国舆论不满政府草率“结案”
称协议是!无视受害者的政治合谋"

! ! ! !新华社上午电 日本与韩国就
“慰安妇”问题达成协议后，韩国国
内舆论发出不满和批评之声。

当天，在韩日外长举行会谈的
外交部办公大楼前，前来抗议示威
的韩国市民团体络绎不绝。

一些民众批评韩国政府为强
化韩日军事同盟而草率协商“慰安
妇”问题，谴责日本政府在解决“慰
安妇”问题上态度消极，也有民众
要求日本政府除“慰安妇”问题外，
还应就殖民统治朝鲜半岛期间强
征劳工等问题进行诚挚道歉并拿
出切实解决方案。

一名 !!岁原“慰安妇”说，这
份协议“没有为‘慰安妇’受害者着
想”，“我完全不承认会谈结果”。老
人说：“我们要求的是日本从法律
层面赔偿。我们不是因为缺钱才提
出这样的要求。”

美国是日韩就“慰安妇”问题
达成协议的背后推手。美国希望韩
日改善关系，不要因此阻碍美日韩
三边安全合作，因此一直向两国政
府施压，要求两国赶在今年结束前
达成协议。今年是韩日关系正常化
"#周年。

韩国援助“慰安妇”受害者民间

团体“分享之家”主管安信权说，这份
协议是“无视受害者的政治合谋”。

韩国中央大学社会学教授李
那永评述道：“重要的是，日本必须
接受法律责任、认定事实、惩罚责
任人。但是，从今天的会谈结果看，
这些似乎都不可能了。”

韩国最大反对党“新政治民主
联合”说，从协议内容看，日本政府
所说的“责任”仅限于道义责任，而
最大的问题是日本政府应当承认
负有法律责任。“新政治民主联合”
表示非常失望，对韩国政府承诺
“最终解决”表示非常遗憾。
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韩“慰安妇”协议落地 日诚意存疑
安倍以首相身份道歉反省 避谈!法律责任"不给!国家赔偿"

! !韩国外交部长官尹炳世 $!日
与到访首尔的日本外务大臣岸田文
雄就“慰安妇”问题举行会谈并达成
协议。韩国总统朴槿惠随后与日本
首相安倍晋三通电话，安倍向“慰安
妇”受害者表示道歉和反省。
根据协议，韩国政府将设立援

助基金，由日本政府出资，帮助“慰
安妇”受害者治愈创伤。韩国政府将
在日方落实相关措施后，确认“慰安
妇”问题得到最终解决。

向基金提供资金
韩日双方当天并没有签署相关

协议，而是口头公布了具体内容。岸
田说，由于当年日本军方的“参与”，
许多韩国女性的名誉和尊严受到了
伤害，日本政府因而在“慰安妇”问
题上“深感责任”。他说，日本首相安
倍晋三以“日本国内阁总理大臣”、
即首相的名义“向‘慰安妇’受害者
表示诚挚道歉和反省”。
尹炳世介绍，韩方将发起成立

“慰安妇”受害人援助基金，日方将
利用财政预算向这项基金提供资
金，两国政府将合作开展恢复“慰安
妇”受害者名誉、抚平受害者内心创
伤的各种项目。
岸田说，日方打算出资 %#亿日

元（约合 !&'万美元）。他同时强调，
日方向基金出资是“日韩合作的项
目”，不是“国家赔偿”。
尹炳世说，若日方能切实履行

上述承诺，韩方将确认“慰安妇”问
题得到“最终解决”。

看重!不可逆"解决
韩联社评述，这是日本政府首

次承认在“慰安妇”问题上负有责
任，也是安倍首次以首相身份表示
道歉。不过，日方提到的“责任”究竟
是法律上的还是道义上的并不明
确。韩国在野党表示，此次会谈的最
大焦点是日本政府是否承认对“慰
安妇”问题负有法律责任，从这一点
来看，结果令人失望和遗憾。
日方则看重一劳永逸地解决这

一问题。岸田在记者会上强调，当天
达成的是“最终且不可逆”的解决方
案，日韩今后应在联合国及其他国
际场合避免就“慰安妇”问题相互批
评、指责。言下之意，韩国以后不得
对日本打“慰安妇牌”。
日本“慰安妇”问题研究专家石

田米子认为，虽然岸田外相在发言
中提及“日本的责任”和“道歉”，但

纵观共识内容并参考安倍政权在历
史认识问题上的一贯态度，并不能
从中看出日本政府真正的诚意。
石田米子表示，问题的最终解

决取决于能否让双方国民铭记历史
事实，并通过历史教科书、社会教育
等方式传递给后世，从这一层面来
说，“慰安妇”问题离获得真正解决
路途尚远。而如何解决包括中国在
内的其他受害国“慰安妇”问题更是
日本政府应该面对的紧迫课题。

要求移走!少女像"

日本还要求韩方移走日本驻韩
大使馆门前的“和平少女像”、即“慰
安妇”纪念雕像。
韩国没有直接答应，而是表示，

会采取措施回应日方关切，在政府
可以行使权力的范围内与竖立雕像
的民间团体协商。 刘学 惠晓霜

“慰安妇”问题：一道24年的难题
! ! ! !“慰安妇”问题作为韩日两国关系
一道悬而未决的难题，已有 ()年之久。

上世纪 *'年代，在多方努力下，
“慰安妇”真相逐渐浮出水面。%**%年 !

月 %)日，曾被强征为“慰安妇”的韩国
妇女金学顺召开新闻发布会，第一个站
出来以亲身经历指证“慰安妇”问题。

随着国际社会不断关注并敦促日
本政府承担责任，%**$ 年 % 月 %& 日，
日本时任内阁官房长官加藤弘一发表
谈话，正式承认日军慰安妇问题“牵涉”
日本政府。%**&年 !月 )日，日本时任
内阁官房长官河野洋平发表“河野谈

话”，承认日本强征“慰安妇”并道歉。
$''+年 +月，美国国会众议院通

过议案，要求日本政府正式承认“慰安
妇”问题，正式道歉并承担历史责任。

韩国前总统李明博执政后期，“慰
安妇”问题再度升温。此前，韩国政府对
民间力量在“慰安妇”问题中的努力基
本持不介入态度。$'%%年 !月，韩国宪
法法院裁定，韩国政府不努力解决“慰
安妇”受害者索赔权纠纷，构成违宪。这
一裁定使得“慰安妇”问题成为两国之
间的外交问题。

根据历史学家统计，第二次世界大
战期间，日本在朝鲜半岛强征大约 !"万
名女性充当日军“慰安妇”，韩国要求日

本向“慰安妇”受害人道歉和赔偿，而日
本政府的一贯立场是不愿与韩国政府
协商，拒绝由日本政府向“慰安妇”受害
者道歉和赔偿，理由是根据 %*,"年韩
日邦交正常化时签署的《韩日请求权
（即索赔权）协定》，“慰安妇”问题已经
解决，日本政府不再有法律责任。

日本政治的右倾化和历史修正主
义加剧韩日矛盾，双方在联合国等国际
场合展开攻防战。随着时间流逝，日本
政府向“慰安妇”真诚道歉显得愈发迫
在眉睫。算上本月初过世的一名“慰安
妇”，韩国今年以来相继已有 #名受害
人去世，这意味着韩国政府记录在案的
“慰安妇”仅剩下 $%人在世。 欣华

日本“向外”韩国“向内”
" 肖河

! ! ! !自 !!月 "日安倍首相和朴

槿惠总统在日韩峰会上表示要终

结!慰安妇"问题以来#两国在这

一议题上以令人!瞠目结舌"的速

度达成协议$

日本外相岸田文雄表示#双

方共识的达成标志着日韩 !慰安

妇"问题的最终解决#并期待由美

国担任双方在这一问题上的国际

见证人# 最大限度避免该问题出

现反复$岸田文雄强调#本次共识

达成是历史性%划时代的成果#并

称!慰安妇"问题的解决强化了日

韩%日美韩三国安保同盟$美国为

了!亚太再平衡"战略和东北亚安

全局势考虑# 反复施压日韩政府

在历史问题上作出妥协$

对于安倍政府而言# 希望这

一协定让韩国政府在法律上放弃

!慰安妇"问题这一近年来让日本

在多个场合颇为难堪的 !外交抓

手"#如果能在不承认!法律责任"

的基础上#用!历史责任"或者!人

道主义责任" 的说法来给予补偿

的话#那么显然是一次外交得分$

不仅能够在双边关系中 !一劳永

逸"地扫除麻烦#而且还能够进一

步巩固美日韩三国同盟# 是在国

内政治%日韩关系%日美关系中获

利的!一箭三星"之举$

但是对于朴槿惠政府而言#

这一做出了不小让步的协议必然

会导致相关群体的抗议不满以及

反对党顺水推舟的鼓动$ 更不用

说# 说服相关团体将少女雕像从

日本大使馆门口搬离将会消耗多

少政治资本$因此#韩国政府展示

的同样是一副!决断"的姿态$

韩国执政党此举一方面可能

意味着它更愿意通过动员保守派

选民而非在历史问题上向左翼势

力示好来赢得明年 #月的国会大

选# 而改善日韩关系正是保守派

选民最主要的要求$另一方面#这

也表明韩国执政党认为这一做法

有利于进一步分化本已出现分裂

的在野党阵营# 诱使在野党中重

视外交关系的一派和重视历史问

题的一派陷入争论$

由此可见# 相对于日本将外

交进展视为着力点# 韩国政府更

看重于在国内政治中进一步巩固

保守主义思潮$（作者系中国社科
院世界经济与政治研究所学者）

! 韩国民众在韩日外长会谈期间举行抗议 图 !"


