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! ! ! !对于一座国际大都市来说，
在城市周边培育具有一定人口
规模的新城，是城市空间经济
社会均衡、可持续发展的必要
条件。目前，由于多种原因，上
海的新城规模效应不明显，人
口集聚度不够、限制了上海郊区
快速发展。
台盟上海市委建议，从居住

证积分制度改革入手，在新城实
施更加优惠的户籍政策，再配合
一些相关配套措施，促进新城规
模化发展。
目前，现有新城在人口集聚

方面存在的突出问题是：人口规
模与规划预期的人口数量之间
存在较大的差距。根据规划，到
!"!"年，郊区新城要吸引集聚
大约 #""万左右的人口。但目前
新城对中心区人口的吸引力严
重不足，近 $%年，郊区 &个新城
新增约 $%%万人口。
台盟上海市委建议，在郊区

新城范围开展“积分制度多元化
改革试点”，以更加优惠的积分
制度和政策吸引人口和人才集
聚。具体来说，可由郊区新城所
在区县的相关新兴产业（企业）、
重大新上项目、特殊产业和领域
的主管部门向上海市户籍主管部
门提交年度性“人才引进编外指
标”，作为通用性的《人才开发目
录》的必要补充，确保这些产业人
才的直接引进和户籍办理，为郊
区发展提供稳定的人才供给。
与此同时，借鉴国内其他大

都市的做法，在郊区新城实施更
加优惠的积分制度，并在此基础
上，在新城区域配套规划建设众
创空间、人才公寓、单身公寓、廉
租房等新型居住单元，降低创业
成本与生活成本，促进产城融合
发展。

拓展公积金适用范围用于养老
!!!今年两会民主党派提案亮点 "下篇#

“十三五”的第一
年，上海各项事业站上
新的起点蓄势待发。此
时此刻，需要的不仅是
信心和勇气，也需要听
到不同的声音，需要全
社会共同来思考和谋
划。养老事业如何走出
价廉低质的怪圈？传统
商业怎样应对“互联网
+”的挑战？社会诚信如
何在征信系统的建设
下更上层楼？郊区新城
发展如何吸引人口集
聚？一个个问题背后，
凝聚着民主党派的汗
水和期许。

! ! ! !农工党上海市委的一项不完全样本调研
显示：上海市含有初级康复和护理的中高端
养老机构床位数相对充分（床位费加护理费
在 !"##$%&###元不等），而基本养老床位数
不足（床位费加护理费在 %###$!### 元不

等），原因在于医保、社保等客观因素导致的
政府定价过低，公办机构入不敷出且服务质
量无法优化，民营机构不愿亏损介入，甚至在
有调节政策或补贴政策的情况下，民营机构
从管理成本、资金使用效率、民事纠纷等方面

考虑也不愿意介入基本养老。
农工党上海市委认为，在尊重市场选择

的前提下，提升政府定价的水平是解决途径
之一。那么提升价格，老人的钱从何而来？“从
开源角度寻找切入点，拓展住房公积金使用
范围或增设护理保险是比较可行的措施。”

农工党上海市委指出，目前上海住房公
积金适用范围包括 $'种情况，其中多种情况
下规定了满足一定条件，个人及其配偶、直系
血亲可提取公积金自由使用。“那么，在缴纳

人有养老、康复、护理等需求且与离退休、完
全或大部分丧失劳动能力、家庭生活困难等
联系相对紧密的情况下，拓展住房公积金使
用范畴是具备基本逻辑推导合理性的，也是
可行的。”

农工党上海市委建议，在拓展公积金适
用范围的基础上，进一步做好增设护理保险
的调研与顶层设计工作，满足一定条件后增
设在职工作人员的护理保险，构建医疗保险、
养老保险和护理保险“三位一体”体系。

! ! ! !“让失信者寸步难行，让守信者一路畅
通。”上海公共信用信息平台运行几年来，取
得了成绩，但也遇到了一些发展瓶颈。致公党
上海市委认为，公共信用数据的相关理论研
究滞后，法律法规不够健全，公共信用信息数
据分属不同部门，标准不一等，都是造成瓶颈
的因素。

公共信用信息属性究竟是什么？致公党
上海市委认为，首先必须弄清公共信用信息
数据处理和交易的公益性和市场性边界，并

在此基础上加强立法，为科学化、程序化实施
制定行动指南。“目前正在修订和即将出台的
事关公共信用信息地方性法规，应该至少提
供如下三个方面的明确规定。一是确立程序，
二是明确责任，三是划定标准。”致公党上海市
委认为，对于公共信用信息数据，按照其保密
程度，可以分为公开、有限范围公开和完全保
密三种，明确划分三种不同类别之间的界限。

在此基础上，要及时统一公共部门提供
数据的标准，改变目前各个不同公共部门各

自独立建设本单位电子政务系统方式，所有
涉及公共信用信息数据的单位，应统一由政
府电子部门建设电子政务系统，以便自然而
然地生成统一标准的数据系统。

致公党上海市委认为，针对目前数据分
散在各个公共部门的现实，可将所有公共信
用信息数据统一归集到上海公共信用信息服
务平台，制定统一标准，要求所有公共部门对
以往凌乱、不统一的数据按照新的标准整理
规范并上传到上海公共信用信息服务平台。

! ! ! !百货业一度是体现上海国际化大都市繁
荣繁华、文明和谐的重要载体，是上海商业的
一张“光鲜”名片。但随着“互联网(”的兴起，
上海的百货业式微，进入“微增长”时期。

传统商业模式如何突围？九三学社上海
市委提出多条建议，除了通过战略引导，用商
业布局规划收紧商业地产的闸口，推动“数字
商圈”硬软件设施升级等手段外，还可以通过
设立专柜、专区、专楼，海外正品代购和离境

退税优惠，吸引消费者。
“可以支持一些资金雄厚、多元化经营的

集团公司如百联集团推出境外采购公司，全
球范围采购中国消费者喜爱的特有产品，在
国内百货商场设立专柜、专区、专楼售卖。”九
三学社上海市委认为，还可以利用公司网站、
电商网店作为营销平台，直接将货物挂在网
上，实现“先下单后采购”。针对境外旅客购
物，一旦条件许可，可以扩大本市退税定点商

店的范围，惠及更多具有口碑的百货门店。
除了这些直接措施，九三学社上海市委

认为，还要推动商业旅游文化发展融合。对南
京东路、淮海路等重要商业区域，可试行建立
商业、文化、旅游协商机制，支持有实力的百
货企业在重点商业区筹建商业文化博物馆，
通过实物、文献、老照片及影像等，采用声、
光、电等高科技手段和复原技术，弘扬“海派
商业文化”，促进商旅文更深入地融合发展。

本报记者 潘高峰 江跃中
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解决基本养老床位数不足问题农工党上海市委

上海公共信用数据应统一归集致公党上海市委

上海传统商业模式寻求突围之法九三学社上海市委
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! 来自农工党!图 %"#致公党!图 '"#九三学社!图 !"和台盟!图 ("的政协委员正在讨论中 本报记者 郭新洋 摄
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