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焦点 A5

“全面两孩”：上海准备好了吗？
!上海市人口与计划生育条例修正案"!月 "日起施行

! ! ! !今天上午，市十四届人大常委
会第 !"次会议表决通过《上海市
人口与计划生育条例修正案》。自
今年 #月 $日起，符合法规结婚的
公民，除享受国家规定的 %天婚假
外，增加婚假 "天，也就是说，无论
晚婚与否，上海新人都将享受 $&天
婚假；合规生育夫妻，女方除享受
通常 '(天的产假外，还可再享受
生育假 %&天；此外，男方还将享受
配偶陪产假 $&天。
据测算，“全面两孩”政策实施

后，上海新增加的目标人群约为
"")*万对，申城教育、医疗等资源的
配套能否跟上，又要如何控制风险，
确保生育水平总体稳定？

!!"#万对目标人群
$%&年内每年新增'%$万人

本市实施“全面两孩”，新增目
标人群主要是夫妻一方或者双方为
本市户籍、均为非独生子女、已生育
过一个孩子的夫妻，约为 "")*万对。

综合考虑本市育龄妇女的年龄
结构、平均生育年龄、生育间隔、生育
意愿及办理申请后的实际生育比例，
对“全面两孩”政策实施后可能新增
的出生人口数进行高、中、低三种方
案测算表明，%+, 年内全市户籍人
口最有可能新增出生人口 *+$-万
人，每年约新增 !+%万人；流动人口
在沪出生平均每年新增 !万人左右。
全市常住人口生育最高峰将出现在
!&$"年，预计年出生 !")*万人。

再婚和病残儿家庭
可再生育不止!$种情形"

“《上海市人口与计划生育条例
修正案》提倡一对夫妻生育两个孩
子；同时，对再婚家庭和病残儿家
庭，规定了可以要求再生育子女的
情形。”市卫生和计划生育委员会负
责人邬惊雷说，这些情形包括———

! 一方婚前未生育过子女!一

方婚前已生育过一个子女! 且双方

婚后共同生育了一个子女"

! 双方婚前合计生育两个及

以上子女!且没有共同生育过子女"

! 双方婚前均未生育过子女!

婚后共同生育了两个子女! 其中一

个子女经过区# 县或者市病残儿医

学鉴定机构鉴定为非遗传性残疾!

不能成长为正常劳动力$

事实上，地方立法允许再婚家
庭和病残儿家庭“再生育”的条件不
止这 %种。“对其他特殊的再生育情
形，立法难以穷尽，需要进一步论
证，为慎重起见，修正案规定，因其
他特殊情况可以再生育的条件，由
市政府另行规定。”邬惊雷说。

产科儿科资源
可应对出生高峰(!)*万人

目前，本市可容纳年分娩量 %&

多万人次，按照测算，“全面两孩”实
施后，全市出生人口高峰时年出生
数量为 !")*万人，全市产科资源能

够应对可能出现的生育堆积。
市卫生计生委将进一步加强产

科和儿科服务能力建设，开展怀孕、
分娩动态监测，建立预警机制，确保
市民安心和母婴安全，同时，加强儿
科医疗资源配置，扩大儿科门急诊
规模，增扩儿科病床；充分发挥优质
儿科医疗资源的辐射带动作用，构
建区域儿科联合体或联合团队，推动
儿科人才队伍建设，提升社区卫生
服务中心全科医生儿科服务能力。

配置教育资源
积极应对入学入园问题

应对“全面两孩”，市教委将会
同市发改委、市规土局等部门指导
区县研究制定教育资源配置，通过

新建、改扩建学校、增设班级、适当
提高班额等途径，加大教育资源建
设力度。同时，加强优质教育资源对
教育设施薄弱区域的导入，同步落
实配套教育设施、师资队伍培养及
配套开办、运营保障经费，积极应对
“全面两孩”实施后可能出现的入学
入园问题。

保障妇女权益
规范用工预防就业歧视

多年来，本市大部分女性的初
育年龄已经大大超过晚育年龄，
!&$.年更是达到了 -()**岁，依法
享受 %&天的晚育假。在新的人口与
计划生育法实施后，社会普遍认为
将原来的“晚育假 %&天”调整为“生

育假 %&天”，既保持了女性生育假
期的延续性，也可以减少因假期过
长而增加就业压力，同时不过多增
加用人单位负担。因此，修正案将原
条例规定的“晚育假”调整为“生育
假”，符合法律法规规定生育的女
性，除享受国家规定的产假外，还可
以再享受生育假 %&天。

但不容忽视的是，再生育或将
给育龄女性带来就业和发展的压力
问题。为此，本市将依据妇女权益保
障法，积极预防女性因为生育遭遇
的就业歧视或职业晋升受阻。行政
执法部门将加大执法监督，规范企
业用工行为，依法治理用人单位对
育龄妇女的就业歧视，依法处理侵
犯女职工权益案件。

! ! ! !虽然晚婚晚育假被取消，但修
正案规定中增加了 "天婚假、%&天
生育假、"天陪产假。对很多人来
说，婚假产假非但没有像此前普遍
担心地减少，反而有所增加。假期
增加的同时，待遇也不会受影响。

其一，增加的 "天婚假享受婚
假同等待遇，由用人单位承担。
其二，%&天生育假享受产假同

等待遇，资金渠道保持不变，即从
生育保险基金支出，如果生育保险
基金出现缺口，就由市级财政按规
定程序弥补。

其三，配偶陪产假期间的工
资，按照本人正常出勤应得的工资
发给，由用人单位承担。需要说明
的是，正常出勤应得工资，指的是
列入工资总额统计的货币收入。依
据《关于工资总额组成的规定》，工
资总额包括计时工资、计件工资、
奖金、津贴和补贴、加班加点工资、
特殊情况下支付的工资。

为了保持待遇的有效衔接，
本次调整完善的计划生育奖励假
期间的待遇、支付渠道与原来保
持一致。 本报记者 姚丽萍

据+上海发布

! ! ! !这个世界!总是在变化的$ 从

今年 !月 !日起!%全面两孩&成为

计划生育基本国策中的重大变化'

在上海!当计生条例依据国家

大法付诸修订并实施后!太多实施

问题需要想清楚'

比如!依据%老人老办法!新人

新办法&! 有序推进计划生育奖励

扶助政策的有序衔接'

比如!坚持依法行政!妥善衔

接好政策实施前后的社会抚养费

征收'

比如! 实行生育登记服务制

度!生育两个或者两个以内孩子的

家庭!不用审批!由家庭自主安排

生育"符合政策生育第三个以及三

个以上孩子的家庭!需要再生育审

批'

比如!对计划生育特殊家庭的

帮扶!要着力构建政府主导#部门

协调#社会参与#多元关爱的计划

生育特殊家庭扶助机制!妥善解决

他们的生活照料#养老保障#大病

治疗和精神慰藉'

没错! 这个世界总是在变化

的!但要服务于国家人口战略!%计

划生育&却是不变的(((无论是过

去提倡一对夫妻只生一个孩子!还

是现在的%全面两孩&!如何安排生

育!是家事!也是国事!种种应对措

施!正是为了让%计划生育&在法治

框架内有序实施' 姚丽萍


