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天价!!何其多

完整闭合!让人大监督有始有终
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! ! ! !国务院日前出台的一项决定

将为不少餐饮企业减负!!!饭馆"

咖啡馆"酒吧"茶座 !类公共场所

的卫生许可证和食品经营许可证

#两证合一$%不再需要办理卫生计

生部门核发的卫生许可证&

随着 #大众创业$ 热潮的兴

起% 餐饮行业正日益成为众多投

资者和创业先锋眼中的金矿& 许

多居民小区周边% 各类饭馆生意

兴旺'白领云集的商务区地带%各

种新式咖啡厅人流涌动& 当供给

和需求的目光都聚焦到餐饮行业

上%如何从政府层面%为餐饮行业

的稳步发展提供更好的政策支

持%理应成为施政者关注的重点&

从实践来看% 以开设饭馆为

例%想要开业大吉需要办齐证照%

包括营业执照"餐饮服务许可证"

消防审批" 通过环境测评取得排

污许可证等证照% 还要为从业人

员办理健康证&此外%办好营业执

照之后%还需要公章审批"刻章%

办理组织机构代码证% 办理正式

银行账号%办理地税"国税登记"

社保手续等等&

办证复杂"流程繁冗%曾经是

困扰餐饮企业的一大苦恼% 也由

此带火了代办行业的兴起& 而如

今%#两证合一$的政策红利%迈出

了为企业松绑减负的新步伐& 以

前%餐饮企业既需要申领卫生部门

发放的卫生许可证%又需要领取食

品药品监管部门发放的餐饮服务

许可证即食品经营许可证&在等待

办证的过程中%企业由此付出的房

屋租金和员工薪酬都成了无效成

本% 从社会整体运行效率的角度

看%也不利于实现资源最大化& 如

今%只需要到一个部门%盖上一个

公章%既减轻了企业的负担%也明

确了食药监局的监管主体责任%

有利于减少后续的推诿扯皮&

#两证合一$ 之类的政策红

利%体现#简政放权$的改革落地&

回顾过去的一年% 简政放权可谓

本届政府的 #先手棋$& 犹记得

!"#$ 年的一次国务院常务会议

上% 李克强总理指出%#大家想一

想%老百姓要办一个企业%需要跑

多少门槛%盖多少个(戳子)*这样

创业者怎么能有创业热情+ $#我们

要把民之所望作为施政所向%要以

百姓之心为心& 中国人是想干事

的%又有聪明才智%但束缚手脚的

条条框框实在太多了* $打破这些

条条框框% 正需要政府有壮士断

腕的决心% 做好权力减法和责任

加法&为企业减负的步子%不妨迈

得再大一点%走得更远一点&

对于#两证合一$的做法%也

有人担心%民以食为天%减少审批

部门是否会降低监管水平+ 实际

上%事前层层审查"多方审批未必

能扎紧监管之笼% 反而让形式上

的复杂掩盖了实质的内容& 就提

高餐饮行业服务质量而言% 在正

常经营过程中% 加强抽查和责任

追溯制度%显然更为关键&

! ! ! !周末下午%天气晴好%去公园

走了一圈&

说实话%市中心的公园%好久

没去过了& 现在的公园%确实有点

让人惊呆&它已全然不复过往记忆

中的那个样子%而是成为了一个充

满自娱自乐精神的大秀场&

说秀场一点都不过头&因为还

未进门就听到里面传出的大喇叭

声%一路进去%沿途经过不同剧种"

曲目的演奏点& 有京剧,表演者们

拉着二胡摆出身段甩起水袖'有沪

剧,#燕燕做媒$声声婉转'有奏乐,

一中年男子吹着萨克斯%萨克斯有

点显旧了%演奏者在费力地找着调

子'有舞蹈,一老克勒跟着音乐%假

装有舞伴%独自转着华尔兹'有演

唱, 歌手站在椅子上纵声歌唱%并

和一大圈围着的观众忘情互动'其

他如广场舞"太极拳等等更是不一

而足&

公园里的这些表演%都是绝对

#自助$的&表演者自带音响"乐器"

道具%兴之所至%想唱就唱%旁若无

人'观赏者也是自发聚集%叫好或

者喝倒彩都有& 共同点就是%双方

都极为投入%不在乎表演质量有多

高%关键是图个热闹"尽个兴&

公园变成秀场% 从一方面来

说% 它迎合了不少人释放自我"展

现自我的内心需求%生活质量也因

此获得提升& 他们在这个场所%展

示自己的爱好或特长%满足自己的

表演欲%有的也并不在乎身边有没

有人聆听% 只要发出声音就好'当

然还有人确实收获大批粉丝追随%

据说%有的人气歌手%一个双休日

要辗转几个公园演唱%粉丝也会跟

着转场&

秀场的兴盛% 从另一个方面

说%也让人颇多烦恼& 比如公园的

邻居们%当初住在这里一定醉心于

推窗观景%而现在%这歌声乐声恐

怕关窗也很难遮挡&还有那些希望

像过去那样去公园安静看书"谈

天"发呆的人%恐怕也没有这样的

机会了& 近几年来%关于公园噪声

扰民的报道时常见诸报端%不少城

市都尝试地方立法予以规范整治%

但效果并不理想&

公园究竟需要怎样的功能+或

者说%怎样协调不同的需求+ 自娱

自乐行为如何呵护+影响他人又该

如何限制+这确实是城市管理中一

个绕不开的课题&

! ! ! !好了% 一年一度的小金人狂

潮%就此打住&好莱坞的故事听多

了& 今天%我们来说说瑙莱坞&

瑙莱坞% 是尼日利亚的电影

工业的代名词&如今%它已经成为

整个非洲的文化现象& 尼日利亚

的音乐"喜剧以及时尚%在非洲大

陆的影响力越来越大% 电影更是

成了先锋&

瑙莱坞电影一年的产量在

!%&&部上下浮动%是仅次于印度

宝莱坞的第二大电影产地& 非洲

的发廊"酒吧"机场大厅%都只见

瑙莱坞电影的市面& 美国国际贸

易委员会在 !&#$年发布了一份

报告%其中写道%尼日利亚的电影

业有超过 #&&万从业人员% 这个

仅次于该国农业人口的群体%每

年为国民经济创造 '亿美元的财

富& 而在 !&&!年时%尼日利亚电

影的年产量不过 $&&部% 收入也

仅有 $%&&万美元&

用自己的故事引起非洲的共

鸣%是过去十年瑙莱坞电影蓬勃发

展的窍门&他们挖掘这片土地在沦

为殖民地之前的历史%他们将当下

农村生活和现代都市的冲突作为

素材%他们在个人与大家庭中探究

生活的本质&刚果民主共和国卢本

巴希大学语言学教授恩格洛马就

瑙莱坞电影发表论文% 他的观点

是,#瑙莱坞的电影% 欧洲人和美

国人都无从欣赏& 但无论贫富贵

贱% 非洲人都能从中看到自己的

影子& $我们熟悉的婆媳大战%以

及我们并不熟悉的非洲巫术%都

是瑙莱坞电影的常见素材&

在瑙莱坞% 拍电影似乎并不

繁杂困难& 有了剧本% 找一点赞

助%就能立即开工& !(%万美元的

预算%加上一周拍摄时间%这两个

基本数字最直接地表达了瑙莱坞

的高产&

男人不可能都如莱昂纳多-

迪卡普里奥那般似秀美春水%而生

活也不可能每天都似好莱坞般浓

重浮华&好莱坞%是好莱坞%像海市

蜃楼般亦幻亦真& 瑙莱坞%却是再

真实不过的你我他%在平淡寡味中

自找乐子& 所以%当奥斯卡高潮来

临时%大可穷奢极欲地放肆感官与

想象& 下一日%我们便但求岁月静

好%等待来年又一朝纸醉金迷&

! ! ! !天价虾"天价鱼"天价拖车费"

天价救护车..天价""不胜枚举%

媒体不时披露天价""事件%每每闻

此%不免惶恐%也许稍有不慎我们也

可能招惹上天价""% 欲哭无泪%维

权无力%只能自认倒霉&

为何有那么多天价""+ 其实%

正常状态下的天价并不让人意外%

比如奢侈品"豪宅"豪车& 但是%见

诸报端的诸多天价%基本上就是扭

曲的"变形的"失控的市场行为& 像

天价虾"天价鱼"天价拖车费%无不

如此&

前不久又发生一起天价事

件!!!天价救护车& 山东肥城的患

者王先生% 需从泰安的医院转到济

南治疗%家人拨打济南 #!&后%救护

车把病人从泰安接到了济南% 路程

约 )&公里%收费 *'&&元&每公里约

$*(+元&这惊掉了小伙伴们的下巴&

狮子大张口%可比坐飞机贵多了*与

坐飞机不同% 天价救护车是向生命

打劫&

媒体曝光后%涉事医院道歉%并

表示将退还车费&这是个好结果%但

是%不妨假设一下%如果患者甘吃哑

巴亏%如果媒体不介入%如果舆论不

声援..其实% 天价救护车并非个

例% 在一些地方每公里超过 $&元

的%也不是少数& 有网友就说%我们

这里起步价就 !&&元% 更黑心的急

救车不胜枚举&媒体曝光这一个%其

他的怎么办+说到底%该思考如何遏

制这种病态的天价现象&

曾有调查称% 一些地方的拖车

费之所以畸高% 原因是某些拖车公

司是被交警部门指定的% 而拖车公

司发了横财%要向交警部门#上贡$&

交警部门与拖车公司到底有没有这

种关系%如果没有%天价拖车费就管

不住+各种天价事件%至少与监管部

门不作为有关& 比如哈尔滨天价鱼

事件&哈尔滨市政府认为%#天价鱼$

事件侵害了消费者合法权益% 损害

了哈尔滨城市形象% 暴露出有关部

门存在监管缺失" 工作不深入和执

法不规范等问题..

一旦有关部门存在监管缺失"

工作不深入和执法不规范% 黑店便

层出不穷& 如果执法部门成为黑店

的保护伞%黑店便有恃无恐%越发猖

狂& 天价救护车的背后% 有什么乱

象+ 据济南市急救中心相关负责人

表示% 天价救护车反映了涉事医院

管理不善%唯利是图%违背了社会急

救的公益性质%损害了患者的权益%

严重影响了济南急救的声誉和形

象& 只是%既然急救具有公益性质%

就应该通过制度安排来保证急救的

公益性质&这种人命关天的事%能不

能别市场化%起码不能过度市场化%

如果一切向钱看% 人民群众的生命

安全何以保障+

为何有那么多天价""+答案不

言自明& 一个法治的"健康的"有活

力的市场% 政府应该扮演好 #守夜

人$的角色%倾力维护公平竞争的秩

序& 如果某些部门"在某些时候%该

伸手时不伸手%不该伸手时却伸手%

屁股坐歪了%不作为%甚至乱作为%

天价现象就自然难以绝迹&

! ! ! !你盼牛市雨"它却不是底"房价突暴涨"猴年是个谜#

潘顺祺 画

! ! ! !我国监督法规定% 各级人民代

表大会常务委员会对本级人民政

府" 人民法院和人民检察院的工作

实施监督% 促进依法行政" 公正司

法&如何提高监督质量%增强监督实

效+ 全国人大常委会对职业教育法

的执法检查%是一个很好的范例&

在十二届全国人大常委会第

十九次会议上%教育部部长袁贵仁

受国务院委托%向全国人大常委会

报告落实职业教育法执法检查报

告和审议意见情况&

!&#%年上半年%全国人大常委

会开展了职业教育法执法检查&由

委员长和副委员长亲自带队先后

到 )个省/区"市0进行检查%同时

委托其他省/区"市0人大常委会对

本省/区"市0职业教育法实施情况

进行检查% 执法检查做到了全覆

盖& '月底%全国人大常委会听取

和审议了检查组的报告%并首次开

展了专题询问& 此后%全国人大常

委会又依法对有关部门整改情况

进行跟踪督查&这次常委会又听取

国务院落实情况的汇报&

历时大半年时间% 从定题"检

查"报告"询问%到解决问题&通过这

五个步骤% 对一部法律的监督检查

就形成了一个完整的闭合体系%大

大增强了人大监督的密度和力度&

一个完整闭合的监督体系%让

人大监督有始有终&这实际上也是

把人大监督的压力传导给#一府两

院$%并转化为抓落实的动力%确保

#一府两院$ 和人大在法治的轨道

上同向而行&

能否落实人大监督以后的整

改%是衡量人大监督是否有实效的

标志& 人大只有用好"用足法律明

确规定的监督手段%对每一件监督

事项都跟踪督办%限期整改%才能

从根本上提高监督效果&

（王比学 刊今日人民日报 本
报有删节）


