
问!沙特政府对"!#""法案$可

能通过有什么应对措施%

答! 沙特阿拉伯虽然长期依赖

美国的安全保护! 但并非对美国没

有任何反制手段和牵制能力" 如果

美国真的通过#!$""法案%!沙特将

可能采取以下四种措施&

首先!沙特可能抛售在美资产!

向美国施加金融压力" 据 '纽约时

报(#月 "$日报道! 沙特外交部长

朱贝尔上月在华盛顿向美国会议员

表示!一旦国会通过该法案!沙特将

被迫抛售高达 %&''亿美元的美国

公债和其他资产! 以免日后遭到美

国法院冻结"虽然舆论界认为!沙特

这一行为将是两败俱伤! 可能不会

真正付诸行动"但是!这一威胁本身

就是值得美国有关部门认真思考的

一个重要因素"

其次! 沙特可能通过对应性法

案! 对美国在沙特甚至是在中东地

区的相关活动进行报复性起诉" 作

为霸权国家!美国在世界各地)尤其

是中东地区的很多行为! 也并不干

净*美国情报部门的一些行为!也经

常是不光彩的* 作为美国在中东地

区的准盟国! 沙特一定掌握美国的

很多内幕甚至是黑幕* 这将使美国

方面投鼠忌器*

再次! 沙特将在中东安全问题

上减少+甚至是停止与美国的配合,

美国与沙特在叙利亚) 也门等国的

安全问题上有共同语言! 曾长期密

切合作, 沙特长期是美国在中东地

区的战略支点! 也是美国在中东驻

军的重要基地和桥头堡,并且!沙特

的对美政策! 还在中东地区具有一

定的示范效应, 一旦沙特改变对美

国政策! 减少甚至是停止在一些重

大问题上的对美合作! 将会有很多

国家追随! 这将影响美国在中东的

整体安全布局,

最后! 沙特将在伊朗核问题等

方面增强对美国的压力, 以沙特为

代表的逊尼派国家) 尤其是海湾合

作委员会国家! 一直对美国在核问

题上对伊朗的-妥协%非常不满!多

次声称要发展相应的核计划! 向美

国施加压力, 如果海合会国家突破

核禁忌!追求核能力!将使美国在中

东地区的核不扩散努力失败, 美国

将按下伊朗这个葫芦! 浮起海合会

这个瓢, 这对奥巴马总统的外交遗

产清单!将构成严峻的冲击,

!

!

责任编辑∶赵 庆

新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962555 编辑邮箱：xmhwb@xmwb.com.cn 读者来信：dzlx@xmwb.com.cnB22016年4月28日 星期四

论坛 /

问!"!#"" 法

案$ 是如何出台

的%

答!-!$()法

案%由-!$""事件%

受害者家属推动

在参院司法委员

会通过!旨在允许

-!$""事件% 受害

者家属因沙特政

府与 -!$""事件%

的任何可能联系!

起诉沙特阿拉伯

政府,自从*+""年

以来!-!$""法案%

已被三次提交立

法程序,今年"月!

美国参议院司法

委员会终于将其

通过,-!$""法案%

的主要内容有两个方面& 一是修

改外国人豁免法! 以使在美国涉

及恐怖活动的外国人! 可以被美

国司法机构起诉. 二是该法案的

效力将追溯到-*''"年!月""日及

以后对人员+ 财产或商业活动造

成伤害%的任何民事行为,这意味

着一旦通过!-!$""法案% 将是一

部少有的追溯性法律! 与美国通

常的-法不追溯%立法原则和实践

有很大的差异,并且!这一法案的

目标将不仅仅局限于沙特阿拉伯

一国身上,在未来!美国公民还可

援引这部法律! 起诉任何可能的

外国政府或其他实体,

“!!""法案”使美沙关系面临挑战
复旦大学美国研究中心教授 张家栋

美国总统
奥巴马本月 *'

日至 *" 日访
问沙特，意在
改善与沙特的
紧张关系。访
沙前夕，奥巴马表示，反对
国会通过《对恐怖主义资助
者实行法律制裁法案》。这
项法案一旦通过，本国公民
可就“!·""”事件起诉沙特
政府。奥巴马认为此举将把
美国政府拖入无休止的海
外诉讼之中。那么，美国国会
议员为何寻求通过“!·""法
案”？此法案将对美沙关系产
生哪些影响？本版编辑特请
专家做详细解读。

张家栋

问!"!#""法案$一旦获得通过&

美沙关系持续紧张& 对国际反恐事

业有何影响%

答!在反恐问题上!美国与沙特

既有共同语言!又有很大的分歧,虽

然美国和沙特都视伊斯兰圣战运动

为敌人!但双方的优先目标不同,美

国视伊斯兰圣战运动为首要敌人!

其他威胁次之,所以!美国可以与伊

朗等国家妥协! 可以与俄罗斯等国

有限合作,在沙特看来!伊朗及其什

叶派武装! 是比伊斯兰圣战运动更

加危险的敌人,美国与伊朗妥协!其

实是在破坏沙特和广大逊尼派国家

的安全利益! 是美国将背弃对沙传

统安全承诺的一个明确信号, 美沙

关系恶化! 其背景就是两国在这一

问题上的分歧, 如美国通过 -!$""

法案%!美国与沙特之间的一块重要

-遮羞布%将被揭开!很多分歧和矛

盾也将进一步公开化! 将对美沙关

系造成更加深刻的损害,事实上!美

国和沙特都组织了自己的反恐同

盟, 美国组织的-反伊斯兰国同盟%

有 $&个国家和地区成员!沙特组织

的反恐-伊斯兰军事联盟%则有 ,-

个成员国家,两者之间虽有重叠!但

相互间争夺反恐主导权的态势也很

清晰, 如果美通过-!$))法案%!两

国在反恐事务上的共识将进一步减

少! 沙特打击一些国际恐怖主义运

动的力度将会削弱! 将会更加集中

自身国家安全利益导向, 这将使中

东地区本就碎片化+ 多元化的反恐

力量格局更加分裂! 将使国际恐怖

主义势力获得更大的生存空间!最

终也将使国际社会的安全利益共同

受损,
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问!"!#))法案$ 为何能在参议

院司法委员会通过%

答!这一法案曾多年受阻!但今

年却在参议院司法委员会通过!主

要有以下原因&

一是! 美国民众长期积累着对

政府和相关国家的不满, 美国民间

长期认为!政府隐藏了-!$))事件%

中一些涉及到个别敏感国家的关键

信息, 尤其是美国-参议院 !$))前

后情报界活动联合调查组%报告中!

长达 *.页的 -外国对 !$))劫机者

的支持% 部分在报告发表时被小布

什当局删除! 引起很多美国民众的

长期不满,目前!美国众议院虽然还

没有通过-!$))法案%!但已通过一

份两党决议! 呼吁奥巴马总统公布

这 *.页内容!与参议院司法委员会

的行为其实是换汤不换药,

二是!今年是美国大选年!各方

势力都在努力巩固票仓! 民间舆论

的政治影响力上升, 领跑民主党总

统候选人选举的希拉里曾不对此事

表态!但在舆论压力下很快改口!由

其发言人出面表示支持! 就是这种

压力的具体反应,

法案曾经多年受阻
大选之年民意推动

问! 奥巴马总统为何对这一法

案明确表示反对% 有何考虑%

答! 与有选举压力的议员和总

统候选人相比! 奥巴马作为美国现

任总统!没有任何选举压力!考虑的

核心问题是如何巩固自己的外交遗

产!以留下一个大致平衡+相对稳定

的中东局势,因此!奥巴马总统多次

明确表示反对通过这一法案,

首先! 奥巴马担心这一法案将

破坏美国与沙特的关系, 这一法案

的首要目标就是沙特,-!$))事件%

中的)!名劫机者!有)&人来自沙特,

虽然目前没有证据显示! 沙特政府

或官员资助或参与了 -!$))事件%!

但-!$))事件%的部分幸存者和遇难

者家属则认为! 奥巴马政府是在袒

护沙特! 阻挠对沙特一些官员涉嫌

参与-!$))事件%问题的调查,在此

之前! 美国与沙特关系已经饱受冲

击, 在刚刚过去的奥巴马总统访问

沙特期间! 美国总统遭受到沙特方

面的明显冷遇! 这与去年奥巴马总

统访问沙特时! 所受到热情接待形

成鲜明的对比,如果这一法案通过!

美国国内将有一个起诉沙特的浪

潮,美沙关系将受到进一步的损害,

这是主管外交事务的奥巴马总统所

不愿意看到的局面,

其次!奥巴马总统担心美国在海

外受到对等性报复,奥巴马认为此事

不仅涉及美国与沙特的关系!也涉及

美国与其他国家的整体-互动%,如果

国会允许本国公民起诉享受主权豁

免权的他国政府!那么以后美国政府

也会不断面临被其他国家公民起诉

的窘境, 由于美国政治+军事和情报

力量在世界范围内的广泛分布!一旦

各国打起-起诉战%!美国反而会成为

世界范围内的众矢之的, 因此!白宫

发言人欧内斯特称!如果其他国家也

通过类似法律!将把美国+美军人员

和外交官置于诉讼风险之中,

最后! 担心增加其他中东国家

的焦虑! 损害美国在中东地区的国

家安全利益,

#

奥巴马有三重担心
美沙关系或再受损

$

沙特也有反制手段
四项措施可供选择

美沙关系持续紧张
有损反恐合作大局


