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! ! ! !从“三合一”到“四合一”，从浦
东先行先试到全市推广覆盖，上海
的市场监管体制改革历经两年时间
基本完成。在浦东洋泾社区栖山农
贸市场，农产品农药残留物、硼砂、
瘦肉精等是否超标的抽查结果每
天上墙公示。农贸市场负责人说：
“现在‘大盖帽’查得比以前更严
了，不敢掉以轻心。”洋泾市场监管
所的负责人也告诉记者：“日常检查
从半个月一次提高到了每周一次，

并且不定期的抽查，确保市场监管
不打折扣。”
一群“大盖帽”轮番上阵却仍有

执法盲点，这曾是市场监管体制“九
龙治水”面临的困境。为此，*%$&年
$月 $日，浦东市场监督管理局挂
牌成立，在全市率先启动市场监管
体制“三合一”改革，将工商、质监、
食药监三局合一。之后，又将物价局
的价格监督检查职能并入，实现了
“四合一”。

部门减少 效率提高
浦东市场监管局成立后，内设

机构从原来 '%个部门减为 $"个，机

关编制减少了 '*!，全局 "%!人员
在基层一线。虽然人员精简了，但因
为夯实基层力量，将原先分散在 &个
部门的监管任务“合并同类项”，设定
标准化监管规程，监管力度反而加强
了。例如，浦东有特种设备使用单位
近万户，现在每年可对其全覆盖检查
近 '次，其中特种设备监察员检查户
次数是改革前的 $'倍多。
改革也减少了监管对企业正常

生产活动的影响。世纪联华超市浦
电路店负责人说，市场监管体制改
革给超市带来了看得见的变化。就
拿“'·$+”这天来说，往年这天总要
接待好几批执法人员，今年只来了

一支队伍，但该查的一样也不漏，临
走前还“友情提示”说：“今天不会再
有其他‘大盖帽’来了。”
今年 '月 $日，原上海市工商

局自贸区分局、上海市质监局自贸
区分局整合完成，在浦东市场监管
局挂牌“中国,上海-自由贸易试验
区市场监督管理局”，进一步完善了
自贸区市场监管综合执法体制。这
也意味着，浦东市场监管体制改革
进一步实现了从“物理整合”到“化
学融合”。

全市推广 辐射全国
浦东自身在进一步深化改革，

其经验已在全市推广，并向全国辐
射。*%$(年 .月 $日，青浦区市场
监督管理局和崇明县市场监督管理
局同时挂牌，意味着上海市场监管
部门省以下垂直管理的模式正式终
结，上海从组织架构上完成了区级
市场监管力量的整合，全市 $.个区
县都完成了市场监管体制改革。
据透露，作为商务部“国内贸易

流通体制改革发展综合试点”区域
之一，浦东正在研究推进商务执法
纳入市场监管综合执法改革等，继
续探索完善改革举措，形成更多可
复制可推广的经验。

本报记者 孙云
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浦东先行先试市场监管体制改革!四局合一"

人员部门精简 监管力度增强

! ! ! !本报讯（记者 金志刚）昨天，
滴滴出行联合权威机构发布《*%$)
上半年中国城市交通出行报告》。
报告显示，全国最堵的地方其实并
非一线城市，多个二三线城市的拥
堵状况比北上广更加严重。上海退
出了全国城市拥堵 123$%，这与上
海今年上半年以来开展交通大整
治不无关系。
全国拥堵城市排名中，石家庄

以 $4"# 的拥堵延时指数成为全国
最堵城市，该指数指的是早晚高峰
期的通行时间要比凌晨时分多出
"#5。此外，重庆、西安、济南、北京
分别以 $4"+、$4"'、$4/& 和 $4/$ 的
拥堵延时指数排名二至五位。六到
十位为哈尔滨、郑州、青岛、广州和
武汉。上海排名第 $"，而今年 $月
的榜单中，上海还位列最堵城市的
第八名，说明今年上半年以来开展

的交通大整治对于缓解拥堵成效
显著。
虽然上海退出了全国城市拥堵

前 $%名，但其他类别数据却不容
乐观。细分到路段，南北高架路是
申城最堵路段，这一路段也跻身全
国最拥堵路段 123$%，排名第九。
此外6数据显示，上海上半年因交通
拥堵导致的人均成本达 &&0/ 元，
仅次于北京的 +%+)元，位列第二。

上海退出全国城市拥堵前10名
交通大整治对缓解道路堵塞成效显著

! ! ! !本报讯（首席记者 潘高峰）昨
天下午 ' 时 '% 分，一辆牌号“苏
78%"09”的黑色小客车经过四川中
路、滇池路路口驶入滇池路。这是一
条单行道，路口竖着明显的禁行标
志。小轿车的闯禁违法，被最新投入
使用“交通违法监控智能识别装置”
记录了下来。类似这样的智能设备，
目前已在全市 &*个路口启用。

今年 &月，上海警方研发了“交
通违法监控智能识别装置”，也就是
俗称的“路口交通违法智能抓拍系
统”，实现交通违法的自动发现、记
录、处罚。据警方介绍，传统的“电子
警察”大多只能抓拍一种违法，多的
也只能兼顾两三种违法。而“交通违
法监控智能识别装置”通过大数据
综合分析画面内车辆运动轨迹、静
止位置和时间判断，通过多种数据
“算法”实现对多种交通违法行为的
自动识别，除了闯红灯等影响安全
的严重违法之外，还能抓拍包括违
法变道、违法停车、滞留路口（包括
机动车遇阻塞时滞留人行横道!网

格线）、插队（机动车遇阻塞时未依次
等候）等违法。

目前，全市已有 &*个路口安装
了这一装置。警方表示，这种新技术
的运用与现场执法民警形成有效互
补，弥补了警力不足，提高了民警执
法的针对性和效率。
“用了这些设备，等于路上有了

*&小时不眠不休的警察，而且执法
的精确度高，连试图说情的机会都没
有了！”在不少驾驶员看来，过去上海
交通一大特点是“警在法在”，如今
“警不在法也在”，部分路段的交通违
法行为在经历前期大量处罚后，已出
现明显的下降趋势。

据统计，&月 *)日以来，仅静安
区威海路、成都南路等 '个路口试点
使用这种设备，就有效查处机动车逆
行、实线变道、滞留网格线、驶入非机
动车道等多种违法行为 0%%%余起，
通过近 '个月的整治和宣传，目前日
均查处数在 $%%起左右，比之前日均
&%%起有了大幅下降。

上海警方表示，“交通违法监控
智能识别装置”的推广，将与上海三
年新增 $4" 万套电子警察的规划结
合起来。真正实现“心中有法，一路无
监控；心中无法，处处是探头”。

!"路口启用智能装置抓拍多种交通违法

逃过人眼 难逃“电”眼

! ! ! !本报讯（记者 张欣平）上海
市路政局昨天透露，今年上半年，
全市共完成缓拥堵专项工程项目
（含道路断面和交叉口局部优化
工程）'&个。其中，路政局组织实
施的项目 $*个，各区县实施的项
目 **个，目前已全部完成。
虹桥路延安西路交叉口靠近

9*%外环高速，原车道布置为“四
根进口道，一根出口道”，高峰时
出口道流量较大，极易拥堵。经过
管理部门工程性的小改革，虹桥
路多增辟出一根车道，交叉口处
的交通标线也进行了相应调整，
路口车辆通行速度明显提高。据
了解，从已完成项目的初步效果
来看，通过对部分原有通行能力
达到饱和、高峰时段交通极其拥
堵路段采取局部改建等工程性
措施，使部分路段车辆通行能力
显著提高，有效缓解了区域交通
瓶颈状况。今年下半年，全市还将
计划实施 '%个缓拥堵项目。

小改革打通
道路微循环
! ! ! !上半年全市#!项
缓拥堵项目完成

! ! ! !本报讯（记者 张欣平 徐驰）
本月 $'日凌晨 $时左右在长江流
域常熟段因两船相撞“中恒 0号”
船舶沉没，该事发点距陈行取水口
'+4)公里、距青草沙取水口 +%4"

公里。城投水务集团昨天表示，由
于响应及时，应急措施到位，沉船
油污外泄并未对上海的供水造成
影响。目前水库水位充足，居民用
水不受影响。
据了解，获悉此次事件后，城

投水务集团第一时间启动了相关
应急预案，在市水务局、环保局和
海事局的指挥下，各相关单位和部
门迅速采取应对措施，对青草沙水
库与陈行水库均停止了水库取水，
同时加强了对陈行水库、青草沙水
库江面巡视，做好在水库取水泵站
前池投入吸油棉和吸油绳等应急

防范措施，并与海事部门保持紧密
联系。相关制水企业也加强了原水
水质的监测，确保供水水质。
城投水务集团表示，目前正密

切关注陈行水库和青草沙水库取
水口的水质情况，加强水质监测，
并与上级主管部门和海事部门保
持沟通，待确认水质正常后将立即
恢复取水。

对长江流域沉船水域采取应急措施

上海居民用水未受影响

体彩公告

! ! ! !近日，浦东消防部门部署
对迪士尼周边宾旅馆开展消防
安全集中检查。执法人员重点
检查了酒店消防安全管理制

度，消防设施，疏散通道及应急
处置预案等方面的情况。

图为浦东消防支队川沙大

队的执法人员为上海皇廷国际

大酒店消防员做示范

本报记者 张龙 摄影报道
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