
! ! ! ! !月 !日，民政部召开“民政科
研平台建设推进会暨第二批部级重
点实验室授牌会”，民政部对福利彩
票信息安全和系统检测实验室、肌
骨生物力学重点实验室等 "#个部
级重点实验室和 "个工程技术研究
中心予以认定并授牌。中国福利彩
票发行管理中心主任王素英参加会
议并接受授牌。
中国福利彩票发行管理中心承

担的民政部福利彩票信息安全和系
统检测重点实验室，研究领域主要
包括福利彩票系统检测技术研究、
福利彩票系统信息安全技术研究、
福利彩票游戏安全与检测技术研
究、福利彩票专属设备安全与检测
技术研究、福利彩票信息安全与检
测技术研究。该重点实验室的建立，
将促进福利彩票的科技发展和技术
创新，推动福利彩票事业安全、健康
持续发展。 辉楠

福彩重点实验室
获民政部授牌

! ! ! ! !月 !日，由青浦区站点和彩
民代表组成的公众代表参加了上
海福彩公益伙伴日活动。

当日，青浦区公众代表分别
前往参观了福利彩票物流仓储中
心和数据机房。在仓储中心，大家
了解了刮刮乐即开票的整套配送
流程，见识了物流仓储一体化机
器人设备，值得一提的是，该现代

化的设备装卸使福利彩票仓储物
流工作效率大有提高。随后，代表
们到达市福彩中心数据机房。透
过参观廊道内的玻璃窗，清晰可
见机房内显示屏上各种快开型彩
票游戏的开奖动态及机房内的运
营状况。

参观过程中，代表们针对上
海福彩新系统上线后的运行情况

提出建议，对此工作人员也一一
仔细解答。

通过福彩公益伙伴日体验活
动的开展，组织彩民代表参观市
福彩的仓储中心和数据机房，拉
近了彩民朋友与福彩机构之间的
距离，切实感受到了福彩浓厚的
文化氛围，对福利彩票有了更为
直观和全面的认识。 辉楠
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福彩专刊

! ! ! !近日，由中国社科院企业社会
责任研究中心发起的“$#"%分享责
任中国行———福彩行”调研团一行
&#多人，超过 $#余家企业代表、媒
体代表、社会责任专家共赴中国福
利彩票发行管理中心，深入了解中
国福利彩票履行社会责任的现状，
为责任福彩建言献策。这一活动展
示了中福彩在责任彩票中所作出的
努力及开诚布公的态度。中福彩中
心副主任唐启伟在“分享责任中国
行———福彩行”座谈会致辞时，就中
国福利彩票的社会责任作了回应，
以下是其致辞摘选：
大家风尘仆仆赶往了中福彩中

心在亦庄经济开发区的中彩印制公
司参观，听取了工作人员的介绍并
试刮了“刮刮乐”彩票。大家还参观
了我们的开奖演播厅，进一步了解
福利彩票的开奖。下面，我为大家介
绍中国福利彩票和中国福利彩票的
社会责任。

中国福利彩票的
管理模式
了解一个行业或者机构，必须

了解其管理体制和运营模式。正是
由于公众对福利彩票管理模式的缺
乏了解，导致许多人对福彩管理发
行机构产生了误解，认为福彩有钱，
工作人员可以任意支配钱物。事实
上，无论是从管理体制、资金管理方
式还是公众最关心的公益金使用环
节，福利彩票都受到了严格、严密、
严谨的制度规范，保障了机构运行
的高效与廉洁。

! 职责明确的管理监管体制

福利彩票目前是“民政主管、财
政监管、中国福利彩票发行管理中
心负责发行、各省福彩中心负责销
售”的管理体制。民政部门负责福彩
管理工作，比如制定福彩管理制度，
指导福彩长期发展。财政部门负责
彩票监督管理工作，如制定彩票监
管政策、监管福彩资金、审批福彩游
戏、预算审批等，尤其重要的管理和
使用彩票公益金。福彩发行管理机
构，负责福彩的发行和组织销售工
作。简而言之，财政部管钱、民政部
管人，福彩机构管筹钱，对公益金没
有使用权。对于各省级福彩中心，中
福彩中心是业务指导关系，管理和
监管工作由本行政区域的民政部门
和财政部门负责。

! 依法合规的彩票资金构成

根据国务院颁布的《彩票管理
条例》规定，彩票的资金由彩票奖
金、彩票发行费和彩票公益金三部
分构成。彩票资金构成比例由国务
院决定。不同彩票品种中彩票资金
的具体构成比例，由国务院财政部
门按照国务院的决定确定。其一，
“彩票奖金”用于支付彩票中奖者。
不同的游戏返奖比例有所不同，统
计起来福彩总返奖比例在 '#(以
上。其二，“彩票发行费”指专项用于
彩票发行机构、彩票销售机构的业
务费用支出以及彩票代销者的销售
费用支出。福彩机构发行销售彩票
并非无本万利，在发行销售过程中
会产生如彩票的印制、运输、仓储、
公证费、代销点代销费、技术系统建
设等等费用，在 $#"'年以前，福利
彩票发行费提取比例不高于 "'(。
值得一提的是，中国福利彩票业务
费采用的是“收支两条线”的资金管
理方式。各级福彩发行销售机构从
彩票销售额中按一定比例提取业务
费到同级财政专户。业务费专项用
于彩票发行销售活动，各级福彩发
行销售机构业务费用实行预算管理
制，由财政部门审核，通过并下达
后，方可按规定执行。并非一些人想
象一般，彩票发行机构可以自行决
定使用多少发行费。其三，“彩票公
益金”指按照国家规定发行彩票取
得销售收入扣除返奖奖金、发行经
费后的净收入，约占福彩资金发行
销售收入的 )'(左右。彩票发行销
售机构对公益金的没有使用权，彩
票公益金纳入到中央和地方财政，
由财政统一分配使用。

! 阳光透明的公益金管理使

用机制

按照财政部颁布的《彩票公益
金管理办法》规定，福彩和体彩所筹
集的公益金统一纳入到彩票公益金
进行管理和使用，一半地方留成，一
半上缴中央财政。中央集中的彩票
公益金，在全国社会保障基金、中央
专项彩票公益金、民政部和体育总
局之间分别按 %#(、)#(、'(和 '(

的比例分配。地方留成的彩票公益
金，由省级财政部门商民政、体育等
有关部门研究确定分配原则。很多
公众表示看不到彩票的公益金的具
体用处，其实大部分都进入到了与
每个人息息相关的社保基金，支持
着国家社保地有效运转。其它彩票
公益金都用于了各项社会公益和福

利事业，比如养老、教育、城乡医疗
救助、残疾人事业、扶贫事业等等，
由相关部门使用支配。按照规定，每
年彩票公益金的管理使用单位需向
社会公告公益金的具体使用情况，
依法接受财政部门、审计机关和社
会公众的监督。当前，彩票公益金使
用单位在信息公开方面的工作还在
搭建和完善阶段，因此公众对公益
金使用还存在一些疑虑，由于不了
解情况，往往对福利彩票产生了误
解。因此我们也呼吁媒体朋友们多
多宣传、介绍福利彩票和彩票公益
金之间的关系，让公众更多的了解
福彩，了解公益金。

中国福利彩票责
任内涵与责任实践
社会责任是福利彩票的第一要

义和内涵。福彩的社会责任与一般
企业的社会责任内涵又有所不同，
企业的社会责任往往包括：纳税、创
造就业、负责任的产品；对员工、消
费者、社区和环境的责任等等。而福
利彩票的诞生就是为了国家的公益
和福利事业，社会责任成为了福利
彩票与生俱来的天然属性。除了
)'(的彩票公益金，去年福利彩票
的中奖奖金产生了超过 '#亿的纳
税；当前的 "!万多个福彩销售站点
至少解决了 )&万个就业岗位；还有
对印刷、物流、技术服务等行业的带
动，等等。因此，就贡献率而言，很少
有企业的社会贡献率能与福利彩票
相比。不仅是彩票的公益金投入，而
且各级福彩机构还将大量的业务费
用都投入到了“扶老、助残、救孤、济
困”的公益事业中去。$##*年，中华
慈善总会将福利彩票评为“中国最
大的一项公益慈善事业”。
彩票，归根到底是一件商品，但

又不同于一般商品，而是政府特许
发行的特殊商品。为了让大家更直
接的了解福利彩票，我将福利彩票
的特性简单概括为信用、责任、福利
三个点，理解了这三个点，就理解了
福利彩票的责任内涵。

! 信用是福利彩票生命之本

没有人会用 $ 元钱去买一张
纸，但如果有国家信用作保，这张纸
可能会中 '##万，于是这张纸便产
生了价值。而且一旦开奖结束，这张
纸没有中奖，那么它就一文不值。所
以，彩票是以国家公信力为背书的
一件信用商品。对于福利彩票而言，

信用是品行，是道义，更是准则、底
线，福彩的蓬勃发展必须建立在公
信力的不可质疑之上。维护国家信
用也是福利彩票的社会责任之一。
这也是我们安排大家参观开奖演播
厅的原因所在。
彩票的任何一个环节都容不得

纰漏。一旦发生任何小的问题，都将
导致彩票的信用受损，从而引发整
个彩票信用系统的崩溃。也因此，在
福利彩票的发行销售管理上，我们
始终坚持“公平、公正、公开”的原
则。从彩票游戏的设计、发行、开奖、
兑奖到退市的全生命周期中，我们
始终坚守彩票游戏的公正和公信，
通过一系列技术手段和管理手段来
杜绝舞弊现象的可能发生。
以双色球的开奖为例，中福彩

中心花大力气建设了从技术、设备、
规模到标准规范都达到世界领先水
平的演播室，并对工作人员的行为
进行了严格化、标准化的规范，开奖
全程采用直播方式，这也是全球主
要大型乐透游戏首先采用现场直播
方式开奖。现场还由公证员在场公
正监督，公众在观众席场外监督，进
一步提高了开奖的安全性、透明度
和公信力，降低了彩民的疑虑。

! 责任是福利彩票对国家的

承诺

福利彩票因责任而生，一切经
营行为也遵循着负责任的原则。这
里的“责任”主要是指对彩票消费者
和对国家的双重责任。因此，我们在
设计、发行、销售福彩的各环节中特
别注重正面的导向，尽量将彩票的
负面影响减到最低，强调娱乐性和
公益性。

对购彩者的责任，就是要保障
消费者的权益，让消费者有愉快的
购彩体验，引导消费者理性购彩，做
到“防患于未然”，“防治结合”。在游
戏设计方面，我们综合考虑游戏的
社会风险、安全风险，福彩的每一款
游戏申报前，都会有一份风险评估
报告，就是为了防止消费者沉溺。在
彩票销售方面，我们坚决禁止向未
满 "+岁的未成年人出售彩票和兑
奖。在各个销售场所还会提醒彩票
购买者注意控制投注时间和金额，
张贴“量力而行，理性投注”的提示
语等等。在政策制定方面，我们会对
一些游戏采用技术手段，防止消费
者盲目投注。比如，对“),”游戏采取
的限号措施，就是当销售系统计算

出某个投注号码的投注量过大，达
到了最大销售限额，将暂停对该号
码的销售，防止消费者非理性地大
量投注某一号码，造成资金风险。这
些措施在很大程度上防止盲目投注
行为，从而保障消费者的利益。在售
后方面，我们专门开通了心理疏导
热线，及时为购彩者解决心理问题；
制作了购彩者心理健康教育宣传手
册，在各站点进行发放。绝大部分省
福彩中心还成立了心理治疗室，有
针对性地进行心理辅导服务，探寻
“病根”、对症下药，从心理疏导、正
确的金钱观两方面入手，帮助“非理
性购彩者”端正心态，理性购彩。
对国家的责任，就体现在为国

家筹集彩票公益金，做到不让国家
亏钱，我们决不能亏损或倒闭。因
此，我们在游戏的设计上，要始终保
持清醒的头脑，做到专业性和科学
性，充分考虑各种因素和风险，平衡
好游戏趣味性和返奖率。由此可见，
我们要始终做好购彩者和国家利益
之间平衡，即不能伤害购彩者，也不
能损害国家利益，这就是我们的责
任。

! 福利是福利彩票目标体现

这里的福利是指“大福利”，即
当前全社会都关注的社会公益事
业。福彩的社会责任是与身俱来的，
福彩的诞生就是为了“扶老、助残、
救孤、济困”的公益事业，为了百姓
的福祉。截止到 $#"' 年 "$ 月 )"

日，中国福利彩票累计发行销售
")!"!亿元，为国家筹集福利彩票
公益金约 &"%&亿元，这样大的资金
量对社会公益和社会福利事业的支
持是巨大的。仅 $#"&年，投入到全
国社保基金的彩票公益金就达 $!#

亿元，投入到教育事业的公益金达
'#亿元，投入到农村养老和城乡医
疗救助的公益金达 $'亿元，投入到
扶贫事业的公益金达 "'亿元。$#"&
年，民政部使用彩票公益金 $$-&亿
元，全部投入到了各类社会福利机
构建设、为残障群体配置康复辅具、
残疾孤儿手术康复、流浪未成年人
救助设施建设、贫困学生助学等项
目中，实实在在地给社会弱势群体
带来福利。此外，中福彩中心和各省
福彩中心积极利用自己的发行经
费，根据各地需求，开展了很多具有
特色的公益活动，同时传播了福彩
文化，这些内容在每年的《社会责任
报告》中都有充分展现。 宗福

中福彩中心阐述福利彩票社会责任

! ! ! ! !月 "#日晚，中国福
利彩票双色球游戏第
$#"%#%*期开奖，开出的
红球为 #"、#)、"#、"$、$&、
$+，蓝球为 #$。当期头奖
开 $注，单注奖金 "###万
元，均由上海的彩民中得。
数据显示，当期 $注

一等奖彩票均为 "# 元单
式票，其中 "注售出于本
市 新 华 路 !$# 弄 口
)"#&##'+站点，除一等奖
外，中奖彩民还中了 "注
二 等 奖 ， 总 奖 金 达
"#$%"$#'元；另 "注一等
奖售出于安顺路 +* 号弄
口 )"#&#"#!站点。中奖彩
票虽然分为两张，但同样
的单式票、两处中奖站点
仅相隔千余米。

当期全国销量为 )-$

亿多元。计奖结束后，双色
球奖池金额再次突破 "#

亿元，达到 "#-"亿多元。
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上海福彩举办公益伙伴日活动


