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起底南海仲裁庭“操盘手”
亲美遏华是鲜明烙印 与安倍关系千丝万缕

! ! ! !菲律宾南海仲裁案是一场披着法律外衣
的政治闹剧，其中，日本资深外交官、国际海
洋法法庭前任庭长柳井俊二在组建临时仲裁
庭过程中扮演了关键角色。

时任国际海洋法法庭庭长的柳井一手搭
建了临时仲裁庭，虽然建仲裁庭在程序上符
合《联合国海洋法公约》相关规定，但柳井的
独特身份、特殊背景、过往言论、政治倾向等
一干因素，都与《国际司法独立性原则》的规
定相违背，决定了仲裁庭从组建之日起便存
在公正性与合法性的原初缺陷。

职业形象右翼鹰派
《国际司法独立性原则》（!"#）第 $% 段

明确指出，与争端一方当事国存在的过往联
系，可能构成对法官公正性质疑的依据。在司
法实践中，这种过往联系往往取决于法官的
过往职业背景。

柳井漫长的职业外交官生涯中有两个鲜
明的烙印，一是亲美遏华，二是右翼鹰派，他
与日本首相安倍晋三千丝万缕的关系更是尽
人皆知。这样的职业背景和政治取向，构成他
在国际海洋法法庭任职时的价值取向底色。

柳井 $&'$年进入日本外务省，此后 (%

年间先后出任条约局长、综合外交政策局长、
外务审议官、事务次官、驻美大使等要职，曾
参与钓鱼岛问题、日美安保等敏感事项。

)%%$年，因卷入外交机密费挪用丑闻，柳
井受到严重训诫处分并遭解职。然而 )%%*年
他被日本举荐到国际海洋法法庭出任法官，
并曾于 )%$$年至 )%$(年担任法庭庭长。

正是在柳井任庭长期间，菲律宾单方面
发起南海仲裁案。庭长的权限使柳井得以决

定组建临时仲裁庭，并在中国缺席的情况下
指定 *名仲裁员中的 (名。

!巧合"一个接着一个
)%$+年 $月，菲律宾阿基诺三世政府就

中菲南海争议单方面提起仲裁时，新加坡国
际问题研究所所长戴尚志敏感地意识到日本
因素，在《南华早报》撰文指出：“日本的角色
将受到质疑。”

戴尚志举出两处可疑性。一、)%$)年 $)

月安倍晋三上台，)%$+年 $月外相岸田文雄
选择马尼拉作为出访第一站，并承诺向菲律
宾提供海岸警卫队船只。日本外务省发布的
日菲外长会谈概要显示，岸田与菲律宾外长
德尔罗萨里奥“双方围绕南海问题达成共识：
重要的是，所有相关国家应遵守联合国海洋
法公约等相关国际法；并就（南海问题）继续
合作达成一致”。戴尚志提醒说，考虑到“东京
与北京的关系因尖阁群岛,钓鱼岛而日渐紧
张，有人会质疑，在岸田文雄访问后不久菲律
宾就提出这一法律挑战是否巧合”。

戴尚志点出的另一个“巧合”是：“国际海
洋法法庭庭长是日本人柳井俊二。”而根据
《公约》附件七第 +条，国际海洋法法庭庭长
在特定情形下有权指认、组建特设仲裁庭。

从后来围绕组建仲裁庭的事态进展看，
不得不说戴尚志的直觉是正确的———五人组
成的临时仲裁庭中，除一名德国籍仲裁员为
菲律宾指派外，其他四名分别来自法国、荷
兰、波兰、加纳（英国双重国籍）的仲裁员均由
柳井指派。

其间有个小插曲，柳井一开始指派的首
席仲裁员是斯里兰卡人品托，但他因妻子是

菲律宾人请求回避。
其实，更应该回避的是柳井本人。

边当法官边当智囊
《国际司法独立性原则》第 -段规定，法

官,仲裁员从事司法职能以外的活动不得与司
法职能相冲突，不得减损司法任职的公正性。
柳井作为国际海洋法法庭法官的“硬伤”恰恰
在于，他在法庭任职期间深度参与同日本军
事、安保政策密切相关的政府智囊团。

小泉政权期间，柳井被选为首相咨询小
组“安全保障和防卫力恳谈会”成员。)%%.年，
安倍组建首相咨询小组“安保法制恳谈会”，
柳井出任会长，重点讨论修改与解禁集体自
卫权相关的宪法解释。)%$(年，“恳谈会”向安
倍提交建议修改宪法解释、解禁集体自卫权
的报告书。安倍政府以此为蓝本，飞速完成了
解禁集体自卫权的新安保法立法。

众所周知，近年中日就钓鱼岛主权及海
洋划界问题的矛盾十分突出。作为致力于修
宪解禁集体自卫权、致力于扩大日美军事同
盟、试图通过武力威慑取得对华优势的日本
首相智囊团的首脑，柳井显然极不适于介入
南海仲裁。

鼓吹日式!海洋法治"

《国际司法独立性原则》第 .段规定，法
官,仲裁员享有的言论与结社自由不得妨碍其
司法职能公正、独立的践行。柳井作为日本右
翼阵营代表，个人政治立场非常明确，多次强
调日本“没有放弃宪法第九条的集体自卫权”。

)%$+年 -月，南海临时仲裁庭组建刚满
$个月，柳井以“安保恳谈会”会长身份在日本

电视节目中公开阐述政治立场，认为日本岛
屿受到威胁，强调日本存在敌人，需要强化武
力保障安全，这种在敏感时期，主动、正式、公
开的表态，针对中国的意图相当明显，足以表
明柳井处理仲裁案的公正性存在重大瑕疵。
在同一个节目中，柳井甚至扬言，联合国在

安保方面实际上没用，只能靠日美安保条约。
)%$'年 )月，在日本外务省主办的第二

届海洋法国际论坛上，柳井发表主旨演讲，对
安倍提出的“海洋法治三原则”大加赞赏。不
难想象，在国际司法实践中，他已经彻底把安
倍的“海洋法治”代入国际法规则中。

考量安倍政权意向
柳井的一贯言行清晰显示出他持遏华态

度，他与安倍政府的密切关系和行为同国际
海洋法法庭要求的公正性、独立性形成冲突。
换言之，身为国际海洋法法庭庭长的柳井在
南海仲裁案中是“利益相关方”，公正性严重
存疑，构成《国际司法独立性原则》规定的法
定回避事由，理应回避。

日本外务省中国课前课长浅井基文说，
柳井是安倍的“好伙伴”，仲裁庭是柳井在考
量安倍政权意向的基础上搭建的。浅井认为，
由柳井来决定仲裁员简直难以想象。“如果他
们真的有意开展公平仲裁，就应该选择充分
了解亚洲、了解南海现状的人，但柳井选的人
完全体现不到这一点。从仲裁结果也可以看
出，这是一些完全不了解南海的人肆意做出
的判决，在判决前结论就已经准备好了。”

中国外交部发言人 $)日指出，柳井在协
助安倍解禁集体自卫权、挑战二战后国际秩
序的束缚中发挥了重要作用，“从此可以看
出，仲裁庭从成立之初就已政治化了。仲裁庭
的成立就不具有合法性，其越权审理并做出
的所谓裁决是非法、无效的”。

这也是大多数明理、明眼的人对柳井及
其拼凑的临时仲裁庭性质的精准仲裁。

新华社记者

土总统要美引渡反对派领导人
未遂军事政变已致逾 !"""人伤亡近 !"""人被捕

! ! ! !新华社上午电 土耳其总统埃尔多安 $'

日再次敦促美国总统奥巴马把流亡美国的对
立派别领导人、宗教人士居伦移交土耳其。
埃尔多安说，他曾要求奥巴马驱逐居伦

或把他移交给土耳其，并告诉奥巴马居伦考
虑在土耳其发动政变，但奥巴马不予理睬。

埃尔多安说：“如果我们是战略伙伴，请
满足我们的请求。”

埃尔多安指认居伦策划 !"日未遂军事
政变，称政变军人“听从来自美国宾夕法尼亚
州的指令”，表示将肃清政变发动者和参与
者，他们“将为叛国付出沉重代价”。
居伦发表声明，坚决否认自己与政变有

关。“我以最强烈的措词谴责土耳其发生的政
变。作为过去 *%年多次政变的受害者，被指
责为与这起政变有关联，尤其是一种侮辱，我
坚决否认这种指责。”
埃尔多安与居伦一度是盟友，后来反目

成仇，居伦“自我流放”到美国，常住宾夕法尼
亚州。埃尔多安一直指认居伦的支持者在军
队、警察、司法部门和媒体形成与政府相对的
“平行组织”。

新华社上午电 土耳其总理耶尔德勒姆
$'日说，$*日未遂军事政变已造成 $'$人死
亡和 $((%人受伤。
他说，目前土耳其政府已完全掌控局势，

共有 )-+&名参与政变者被捕，包括一些高级
军官，)%名叛乱军人被打死，).%%多名法官
被解除职务。
耶尔德勒姆说，政变主要由军队内部“居

伦运动”的支持者策划组织。他警告说：“任何
国家支持‘居伦运动’，都不被认为是土耳其
的朋友，会被视为向土耳其开战。”
耶尔德勒姆促请议会举行紧急会议以应

对乱局，并表示宪法委员会及议会各政党将
讨论恢复死刑，“以防今天发生的事件重演”。

土政变或冲击美中东政策目标
! ! ! !新华社上午电 分析人士认为，政变可能
令土耳其陷入长期不稳定，给美国在中东地
区打击“伊斯兰国”等目标带来冲击。
美国两党政策研究中心研究国家安全事

务的主管米兹塔尔认为，不管政变以什么方
式结束，这个美国在中东的关键盟友正面临
政治、经济不稳定等一系列影响，势必分散土
耳其政府的精力，转移原本用于打击“伊斯兰
国”、遏制叙利亚难民涌入欧洲的安全力量。
“从美国角度来看，一次没有奏效、但将

土耳其拖入长期权力争斗的政变可能是最糟
糕的局面。”米兹塔尔说，“一次迅速但没有抵
抗的成功政变即使带来了不稳定，也不如一
次不成功的政变带来的不稳定更严重。”

美国布鲁金斯学会成员、中央情报局前
安全分析师里德尔认为，土耳其政变“可能是
奥巴马政府面临的最严峻挑战之一”，因为
“一个稳定的土耳其对美国在中东、巴尔干和
高加索地区的利益至关重要”。

此次政变图谋的周密程度超出外界预
料，不像是只有几名军方中层人士发动的“手
工作坊式”政变。
首先，政变军人同一时间在首都安卡拉

和最大城市伊斯坦布尔发起行动，机场、总统
府、议会大楼和电视台等标志性地点都是企
图控制的目标。其次，政变军人掌握了不小规
模的军事资源，除不在少数的军人和坦克参
与外，还有多架直升机发起空中攻击。

!"宣称制造
尼斯袭击事件

! ! ! !新华社巴黎 !月 "#日电 法国媒体 $'

日援引支持“伊斯兰国”（#$）的阿马克新闻社
消息说，“伊斯兰国”宣称制造了造成 -(人死
亡的尼斯恐怖袭击。
阿马克新闻社发布的一份公报称，发生

在法国尼斯的袭击由“伊斯兰国”组织的“一
名战士”所完成。

$(日晚，一名 +$岁的突尼斯裔法国男
子驾驶一辆卡车冲进尼斯正在欣赏国庆烟花
的人群中，造成 -(人死亡、)%)人受伤，其中
*)人重伤。

法恐袭警报 !""

居然晚报 #小时
! ! ! !新华社上午电 法国尼斯袭击事件中，法
国内政部上月启用的袭击警报手机应用
（%&&）竟在事发 '个多小时后才发出警报。

这款 %&&名为 /01#，由法国内政部在欧
锦赛前推出。如果使用者所在地点附近有袭
击或怀疑即将有袭击，/01#将向使用者的手
机发送警报。

但尼斯袭击案中，/01#的第一条警报在
$*日凌晨 $时 +(分发出，距袭击发生已经
过去 +个多小时。内政部说，软件设计者已被
约谈，并被要求立即提供解决方案，以避免类
似情况再次发生。法国《回声报》报道，技术故
障导致警报准备好后没有马上发出。
一名尼斯居民展示袭击当晚 /01#截图，

显示“没有事件发生”。他不满地说：“这个
0##只有一个任务，但连这一个也做不了。”

! 土耳其议会大楼被政变军人炸毁 图 !"


