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四年后上海人口红利真会消失？

首席记者 王蔚

!"

! ! ! !上海社会科学院近日发布的
《!"#$年上海社会发展报告》预测，
!%!" 年上海常住人口总抚养比将
超过 &%'，上海人口红利将消失。
人口减少，引出的最大话题便

是或加剧劳动力数量萎缩、或徒增
老年人社会抚养负担。那么，情况真
有那么严重吗？改善人口红利的出
路到底在哪里？难点又有哪些？

申城人口开始减少
!"!" 年以后上海常住人口中

总抚养负担将超过 &"'。
虽然放开了二孩政策，但上海

的人口增长仍不乐观。至去年末，本
市户籍常住人口 ()**+$! 万人，出
生率为 ,+!&!，户籍常住人口自然
增长率为-%+,.!；外来常住人口
/.(+$& 万人，同比下降 (+&'，这也
是 (&年来的首次减少。由此使得上
海去年的人口数量出现了自上世纪
,%年代末改革开放以来的首次减
少。实际上，全国的情况基本如此，
在过去 !%年中，低生育率已经使得
我国年轻人口减少了 *%'。

国际上普遍以总人口抚养比，
即儿童人口0老年人口1劳动年龄人
口，来测量人口红利。当一个国家或
地区人口抚养比低于 &%'，就意味

着其进入了人口红利获利期或人口
红利窗口，反之，则意味着人口红利
消失。由于人口红利是指一个国家
或地区劳动年龄人口充沛而形成的
一种有利于经济增长的人口优势，
因此也得到了广泛关注。据这份报
告预测：

到 !%)&年，上海户籍人口中
$%岁及以上老年人口数量会突破
$)%万，占户籍总人口的比重将达
到 )&'。

到 !%&%年，上海常住人口中
$%岁及以上人口占总人口的比例
将上升至 ))+.'，.%岁及以上人口
占总人口的比例也将相应地由 *'

上升至 .+*'。
虽然上海目前依然处在人口红

利的窗口期，但从未来发展来看，
!%!% 年以后上海常住人口中总抚
养负担将超过 &%'，人口红利则将
消失。

准确定义老龄人口
现在很多女性四十五岁就退

休，难道要把她们也归到老年人口
中去吗？
但在人口史学研究专家、上海

交通大学历史系教授曹树基看来，
没必要单纯地强调上海人口红利消
失的问题，而且，在国际上几乎从来
不提一个城市的人口红利，提的是
一个国家是不是存在人口红利。道
理很简单，在一个国家里人口是流
动的，不可能是静止的，况且，像上
海这样的大都市，历来对人口特别
是人才有着超强的吸引力，所以，仅

从户籍人口出生数量的变动来分析
人口红利，并不完全准确。
与人口红利消失“共存”的问题

便是人口老龄化，这到底有多严重？
多可怕？“从明清时期一直到民国年
间，成年人人均期望寿命值几乎没
有变化，基本上在 &&岁左右。现在
中国人的期望寿命大幅提高到 ,%

岁左右，上海的期望寿命已经超过
.%岁。仅仅通过人均期望寿命的变
化，我们就很容易做出这样的判断：
‘老年人’的内涵已经发生了变化。
上世纪 &%年代的老年人，可能是
!%(%年代的中年人。如果仅仅按照
一个僵硬不变的‘老年’定义，就说
中国社会老龄化加剧，我个人认为
是不妥的。”曹树基教授说，现在很
多女性四十五岁就退休了，我们难
道要把她们也归到老年人口中去
吗？在日本，七八十岁的老夫妻独自
开着一家小店，这样的情况很普遍
也很正常。对一个社会来说，它不能
提供足够多的岗位，所以必须有一
部分人退出就业，以便把工作让给
更多的年轻人，这其实和“老龄化社
会”的特征是不符合的。因此，目前
中国社会的老龄化问题其实并没有
那么严重。

紧抓人口红利机遇
中西部地区大量劳动年龄人口

的流入，使东部地区有可能取得比
原来更多的人口红利。
所谓人口红利，是指一个国家

人口生育率的迅速下降，少儿抚养
比例迅速下降，劳动年龄人口比例

上升，在老年人口比例达到较高水
平之前，将形成一个劳动力资源相
对丰富、抚养负担轻、于经济发展十
分有利的“黄金时期”。
“上海市 (&-$)岁户籍劳动年

龄人口的总抚养比，从 !%(%年末的
*!+*'迅速上升到 !%(& 年末的
)(+)'，预计在未来上海市的户籍
迁入政策没有很大松动的情况下，
本市户籍人口红利期的机会窗口将
在 !%!%年左右关闭；但 !%(%年‘六
普’时，上海市 (&-$) 岁常住劳动
年龄人口的总抚养仅为 !*+('，预
计本市常住人口红利期的机会窗口
则由于外来常住劳动年龄人口，特
别是年轻的外来常住劳动年龄人口
的迅速增加，有可能推迟到 !%*%年
甚至更后才关闭。”华东师范大学人
口研究所终身教授桂世勋说，应当
充分肯定外来常住人口，特别是外
来常住劳动年龄人口对大幅度推迟
未来上海市人口红利期机会窗口关
闭时间的重大贡献，紧紧抓住常住
人口红利期的机遇。
桂教授说，现阶段，我国东部沿

海地区特别是东部沿海大城市，正
是由于中西部地区大量劳动年龄人
口的流入，形成了常住人口总抚养
比明显低于户籍人口总抚养比的态
势———这意味着，我国中西部地区
把现阶段从人口再生产类型转变中
有可能取得更多人口红利的机遇，
让渡给了东部地区，使东部地区在
同一时期内有可能取得比原来更多
的人口红利，以及延长未来有可能
取得人口红利的时间。

加快形成人才红利
人才红利已经代替人口红利，

成为经济增长新的源泉和驱动力。
有专家表示，在短期内，上海可

以通过引进更多比较年轻的外来人
才，包括一些国际性的人才，来增加
年轻人的比重。而从长远来看，鼓励
更多符合条件的家庭生育第二个孩
子，将会是持续人口红利的一个有
效方法。
桂世勋教授认为，人口红利只

是提供了在人口年龄结构上有利于
经济发展的机遇，要将其真正转化为
促进经济发展的现实，主要取决于两
个因素：一是增加就业岗位，让众多
劳动年龄人口成为创造物质财富和
精神财富的现实生产力；二是加大教
育、健康等人力资本的投入，提高按
劳动年龄人口平均计算的人均经济
效益和社会效益。党中央已经明确
提出就业是民生之本，在当下加快
推进创新驱动、深化供给侧结构性改
革的大背景下，进一步提高就业率，
降低失业率，也是持续享有人口红
利的一个很好方式，这对发展民生、
稳定社会都有着极其重要的意义。
上海交大中国金融研究院副院

长费方域教授表示，人才红利已经
代替人口红利，成为经济增长新的
源泉和驱动力，所以人才战略成了
各种发展战略的核心。他认为，上海
要成为国际创新中心和国际金融中
心，就必须建立相应的人才高地，在
人才规模、结构、质量、素质上与上
海的经济和社会发展相吻合。


