
! ! ! ! !扣减和追索绩效年薪

或任期激励收入" 终止或收

回中长期激励收益" 取消参

加中长期激励资格等#五年内

直至终身不得担任国有企业

董事$监事$高级管理人员% &

!!!国务院办公厅 !"

日发布 "关于建立国有企业

违规经营投资责任追究制度

的意见#$ 明确九大方面 #$

种需要追责的情形$对国有企

业经营管理有关人员实行重

大决策终身责任追究制度%

!过去只有成年人才可

能实施的犯罪"比如贩毒$绑

架$暴恐犯罪"如今也开始发

生在未成年人身上% &

!!!最高检未成年人检

察工作办公室副主任史卫忠

说% 关于未成年人犯罪的定

罪量刑问题再次受到关注$

据统计从 !%%" 年至 !%&#

年$ 全国检察机关共批准逮

捕未成年犯罪嫌疑人 '! 万

余人$起诉 &%(万人%

!这是第一次尝试行政

部门和网络交易平台的主体

信息$质量监管$消费维权数据

交换# 也是第一次实现由多家

网络交易平台集体承诺落实经

营者首问和赔偿先付制度%&

!!!北京市工商局相关

负责人表示%昨天$该局与京

东& 天猫等十一家网络交易

平台签署了 "加强网络交易

消费者权益保护框架协议#$

包括赔偿先付制度& 网络消

费维权等内容%

!在中俄双方数据库中

均未有关于此只东北豹的数

据记录"为新发现的个体% &

!!!黑龙江省林业厅

!"日发布消息$在该省东宁

林业局布设的红外相机拍摄

到清晰的东北豹图像% 东北

豹又称远东豹$ 是全球极度

濒危的大型猫科动物$ 主要

分布在俄罗斯远东& 中国东

北和朝鲜北部地区$ 在世界

上的数量不超过 )%只%

!由于学校今年床位比较

紧张" 目前报名人数比较多"

请已经报名的同学尽快交定

位费 !""元整"以确保能被录

取"名额有限"先交先得% &

!!!近日$广西工商学

校有学生因为 '床位不足(

而无法报名上学$引起网友

热议%

!我从单位打车回家"大

约 # 公里的路" 却被收了

$%&'($元的车费% &

!!!!!日晚$北京市民

温先生加完班回家$ 通过

'滴滴企业版( 叫了一辆轿

车$由于是自动扣费他并未

注意具体交易金额$到家后

看到司机并没停止计费$致

电对方也无人接听$第二天

发现这笔订单历时超过 )

个小时%

本栏编辑 范洁

! ! ! !曾经!人们常常听到交通违章"

如今!听到的!是交通违法#

曾经!人们常常听到违章建筑"

如今!听到的!是违法建筑#

这样的变化! 为啥$ 违章和违

法!是一码事吗$

先说说我国的立法体系#

按照权威性和法律效力! 从高

到低依次为% 宪法和全国人大及其

常委会制定的法律! 这些国家大法

的名字常常以&法'结尾"国务院制

定的行政法规! 以及具有立法权的

地方人大及其常委会制定的地方性

法规!法规的名字通常以&条例'结

尾" 国务院下属部委制定的部门规

章!以及地方政府制定的地方性行政

规章!规章常见的名字结尾是&令'!

其地位和效力低于宪法和法律法规!

虽具法律意义上的约束力!但并非严

格意义上的法!算是&准法'#

然后! 再说说为啥过去常常听

到&违章'!今天常常听到&违法'$

很长一段时间! 我国的法律体

系是不完善的! 社会管理主要依据

行政规章# 以拆违为例!!"""年 #

月市十一届人大常委会第 !$次会

议通过 (上海市拆除违法建筑若干

规定)!%$$"年 &月市十三届人大

常委会第 '%次会议修订拆违若干

规定!%$!!年 !%月市十三届人大

常委会第 ()次会议!再次对拆违若

干规定作出修订#

换言之!!"""年 &月之后!伴

随地方性法规的完善! 对违法建筑

的认定和拆除! 日益走上法治化的

轨道"在那之前!行政规章无疑扮演

了重要角色!以致&违章'的说法!很

常用#类似的情形!也出现在城市交

通管理中#

法治的完善! 不止体现在一个

城市的管理! 整个国家的法治化进

程!同样也经历着渐进过程# 其中!

一个重要时间节点***%$!! 年 (

月!十一届全国人大四次会议!全国

人大常委会工作报告宣告%到 %$!$

年中国特色社会主义法律体系已基

本形成+ !"*%年通过现行宪法!此

后又先后通过了 +个宪法修正案!

到 %,)$年底!我国已制定现行有效

法律 %(&件, 行政法规 &"$多件,

地方性法规 *&$$多件! 我国政治,

经济,文化,社会以及生态文明建设

的各方面总体上做到了有法可依+

中国特色社会主义法律体系基

本形成! 一个标志性特征是***治

国有法可依!-部门法律齐全+

构建法律体系!是为了&有法可

依'!而法律体系形成与否!不能简

单以法律数量多少裁定! 而要从其

作用判断+ 截至 %$)$年底!我国已

形成以宪法为统帅,法律为主干!包

括行政法规,地方性法规,自治条例

和单行条例等!由宪法相关法,民法

商法,行政法,经济法,社会法,刑

法,诉讼与非诉讼程序法等 -部门法

律组成的中国特色社会主义法律体

系统一整体+ 我国经济,政治,文化,

社会等方面基本的主要的!特别是起

支架作用的法律已大体具备!中国特

色社会主义法律体系已总体上能够

适应当前经济社会发展需要+

尤为值得关注的是!改革开放以

来!我国法律制度对公民经济权利,政

治权利,文化权利,社会权利进一步做

了具体规定!从实体和程序上切实保

证公民享有广泛,充分,真实的自由和

权利+ 其中!无论&收容遣送制度'的

终结!&超期羁押'现象的缓解!还是

&民告官'成为法定权利!都归因于法

治理念的提升!以及法律制度完善+

中国特色社会主义法律体系基

本形成! 另一个重要特征是***宪

法,法律,行政法规和地方性法规!

共同发挥调整社会关系的作用+ 有

些事项由宪法规范! 有些由法律规

范! 有些则可以由行政法规和地方

性法规规范+ 对用法律来规范尚不

具备条件的!可依法制定行政法规!

待取得经验, 条件成熟时再制定法

律"对一些地方事务!可依法制定地

方性法规进行规范+以&控烟'为例!

最近几年!北京,上海等城市制定实

施了公共场所控制吸烟的地方性法

规+目前!&控烟'也已进入国家立法

程序+北京,上海等地的地方立法将

为国家立法提供借鉴+ 至于行政规

章! 同样也可为地方立法和国家立

法提供借鉴+ 章法!章法!一种情形

是!先有规章!适当的可行的!就有

可能上升为法规,法律+

&十八大'后!依法治国的理念

提升至空前高度! 法治渗透到社会

治理的方方面面! 而依法治国理念

背后的技术支撑! 是中国特色社会

主义法律体系的日益完善***社会

治理,城市管理!可以充分依据的!

是&法'!而不是&章'+

因此!不妨打个比方!&违章'和

&违法'沾亲带故!有血缘关系!但却

是&两个人'!两码事+
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飞机上用手机能否解禁!

近日，是否可在飞机平飞状态使用手机的话题引起热
议。继美国、新加坡、巴西等多国陆续放开空中手机禁令后，
我国有关部门也在推进相关法律修订工作。业内人士认为，
解除禁令是大势所趋，但不能“一放了之”，应考虑使用规范、
监管措施等一系列问题。
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画
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! ! ! !!!有关方面目前正在推进在飞机

上使用电子设备的法律修订工作"或

将在今年年底或 &)$%年初完成% &

!!!中国民航局飞行标准司

运输处处长朱涛近日表态%而根据

' 日公布的民航法修订征求意见

稿$严禁在航空器内使用手机或者

其他禁止使用的电子设备$违者可

能被处以最高 #万元罚款%

!美国联邦航空局大面积解禁

手机飞行模式也是近几年的事"国

内还没跟上"造成了暂时性的国内

手机禁令比国外严格的情况% &

!!!深圳航电技术研究院

*+,谢鹰表示$新加坡&澳大利亚&

巴西等国家航空管理当局也陆续放

开手机禁令$并将是否允许乘客开放

手机飞行模式的决策权交给了航企%

!东方航空每趟航班上提供 *)

个免费的空中上网名额"先到先得"

额满即止" 其他旅客购买空中上网

服务需要支付 &*'元'!+美元(% 南

方航空乘坐空客 ,!!)的经济舱旅

客可以在航班起飞前 &#小时内免

费上网服务"名额仅限 $)名% &

!!!媒体调查发现$国内各大

航企仅在少数几个固定航班开通

了-./0.服务%

!&)$$年"国航在北京至成都

客机上首次开放-./0.局域网"随

后东航$深航$海航$厦航$春秋等

航企先后跟进% 虽然起步较早"但

我国民航机上网络业务在规模化

推广方面并不理想% &

!!!空中互联网产业联盟理

事长王淼表示$航企对该业务普遍

采取观望态度$ 三大航也表现出

'后发(意愿%

!+)1的中国旅客倾向于选择

提供-./0.服务的航空公司" 这一

比例在亚太地区是最高的%其中 2*1

的旅客愿意为机上-./0.付费% &

!!!国际海事卫星组织在今

年一季度的调查显示%

!作为交通工具安全性是第一

位的%不让开手机是怕信号干扰飞

行"存在安全隐患"那如果放开限

制"是证明手机信号不会影响飞行

了)还是有新技术能隔绝干扰呢)&

!!!媒体询问发现$旅客最关

心飞行中使用手机是否'安全(%

!从业务的角度"我们肯定希

望政策方面能有重大的突破% 在向

旅客提供免费上网服务的同时"我

们可以从机上在线购物的广告中获

取利润% 这将是一笔不小的回报% &

!!!中国东方航空转型办公

室副主任张弛称$东航已经有 $%架

飞机改装配备了-./0.$ 每架飞机

的-./0.改造成本为 "%万美元%

!解除机上手机禁令是大势所

趋"然而放开容易"有效监管却很难%&

!!!业内人士指出$ 即使允许

可在飞行模式下使用手机$但由于难

以检测$而且国内手机品牌繁多&偶

有出现山寨手机$后续亟待解决如

何制定规范$以及有效监管等问题%


