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! ! ! !本报讯 综合新华社等报道：近日，最高
人民法院、最高人民检察院、公安部、国家安全
部、司法部联合印发《关于推进以审判为中心
的刑事诉讼制度改革的意见》，旨在改革完善
刑事诉讼制度。意见强调，完善讯问制度，防止
刑讯逼供，不得强迫任何人证实自己有罪。

改革意见共 !"条，围绕冤假错案暴露出
的有罪推定等错误司法理念不同程度存在，
关键性诉讼制度未能真正落到实处，侦查、起
诉、审判等职能作用未能得到充分发挥等问
题，有针对性地从贯彻证据裁判要求、规范侦
查取证、完善公诉机制、发挥庭审关键作用、
尊重和保障辩护权和当事人诉讼权利义务等
方面提出改革举措。

意见强调，未经人民法院依法判决，对任
何人都不得确定有罪。人民法院、人民检察院
和公安机关办理刑事案件，应当分工负责，互
相配合，互相制约，保证准确、及时地查明犯

罪事实，正确应用法律，惩罚犯罪分子，保障
无罪的人不受刑事追究。

意见明确，人民法院作出有罪判决，对于
证明犯罪构成要件的事实，应当综合全案证
据排除合理怀疑，对于量刑证据存疑的，应当
作出有利于被告人的认定。意见还提出探索
建立重大案件侦查终结前对讯问合法性进行
核查制度、建立法律援助值班律师制度等。

看点一
非法收集的言辞证据应予以排除

《意见》规定，未经人民法院依法判决，对
任何人都不得确定有罪。严格按照法律规定的
证据裁判要求，没有证据不得认定犯罪事实。

值得注意的是，在对证据的收集方面，
《意见》提出要探索建立命案等重大案件检
查、搜查、辨认、指认等过程录音录像制度。

侦查机关应当依法收集证据。对采取刑

讯逼供、暴力、威胁等非法方法收集的言辞证
据，应当依法予以排除。侦查机关收集物证、
书证不符合法定程序，可能严重影响司法公
正，不能补正或者作出合理解释的，应当依法
予以排除。

看点二
重案侦查终结前核查讯问合法性

《意见》规定，完善讯问制度，防止刑讯逼
供，不得强迫任何人证实自己有罪。逐步实行
对所有案件的讯问过程全程同步录音录像。

探索建立重大案件侦查终结前对讯问合
法性进行核查制度。对公安机关、国家安全机
关和人民检察院侦查的重大案件，由人民检
察院驻看守所检察人员讯问犯罪嫌疑人，核
查是否存在刑讯逼供、非法取证情形，并同步
录音录像。经核查，确有刑讯逼供、非法取证
情形的，侦查机关应当及时排除非法证据，不

得作为提请批准逮捕、移送审查起诉的根据。
在案件侦查终结前，犯罪嫌疑人提出无

罪或者罪轻的辩解，辩护律师提出犯罪嫌疑
人无罪或者依法不应追究刑事责任的意见，
侦查机关应当依法予以核实。

看点三
证人对定罪量刑影响重大应出庭

于证人出庭作证，《意见》也明确提出，要
提高出庭作证率，公诉人、当事人或者辩护
人、诉讼代理人对证人证言有异议，人民法院
认为该证人证言对案件定罪量刑有重大影响
的，证人应当出庭作证。

在对出庭证人保护方面也做了专门规
定，健全证人保护工作机制，对因作证面临人
身安全等危险的人员依法采取保护措施。建
立证人、鉴定人等作证补助专项经费划拨机
制。完善强制证人到庭制度。

! ! ! ! !"#$年 %月，中央组织部、中央农办、国
务院扶贫办联合印发《关于做好选派机关优
秀干部到村任第一书记工作的通知》，从全国
层面部署推动选派第一书记工作。!&#'年 $

月，中央组织部在宁夏召开集中连片贫困地
区抓党建促脱贫攻坚工作座谈会，对第一书
记工作进行再动员再部署。目前，全国共有
#()(万名第一书记奋战在脱贫攻坚第一线，
实现了党组织软弱涣散村和建档立卡贫困村
全覆盖。广大第一书记被群众誉为“党派来的
好干部”“脱贫致富的领路人”。

把贫困村最需要的干部派下去

选得准，才能干得好。各地严格标准和程
序，因村选派优秀干部，实现全面覆盖、精准
配对、人岗相宜。

选派范围做到“两个全覆盖”。各地按照
党组织软弱涣散村和建档立卡贫困村全覆盖
的要求选派第一书记，对原中央苏区、革命老
区、边疆民族地区、灾后恢复重建地区也做到
应派尽派。人选条件坚持质量第一。各地重点

从各级机关优秀年轻干部、后备干部，国有企
业、事业单位的优秀人员中选作风好的人、选
能担当的人。
紧贴农村需求因村选派。富裕村、条件好

的村大多是相似的，而贫困村、基础薄弱村各
有各的困难。各地各单位坚持从实际出发，因
村施策，贫困村需要什么样的人，就把那方面
的人派过去。

留下一支!永不走的工作队"

广大第一书记带着任务、带着责任、带着
重托，认真履职尽责，主动与村“两委”协调配
合，尊重、发挥村干部特别是村党组织书记的
积极性，帮助理清工作思路、完善工作机制、
解决实际问题，留下一支“永不走的工作队”。

农村要发展，农民要致富，关键靠支部。
广大第一书记坚持把建强村党支部作为首要

任务，着力增强任职村班子的凝聚力和战斗
力。打通精准扶贫的“最后一公里”。各级选派
第一书记立足村情实际，发挥自身优势和任
职村资源产业优势，积极做好结合文章，通过
培育产业、引进项目、争取政策等多种方式，
普遍为任职村找准脱贫增收的路子。
好书记是选出来的，也是管出来的。各地

普遍建立健全机制，加强对第一书记管理考
核，督促第一书记扎根农村、履职尽责。

保障支持#激发动力鼓干劲

工欲善其事，必先利其器。第一书记在一
线打硬仗，需要各方的保障支持。各地各单位
积极落实第一书记有关待遇，健全激励保障
机制，加大经费投入和支持力度，帮助解决工
作、生活困难，解除干事创业的后顾之忧。
加强培训指导。!&#'年初，中央组织部会

同国务院扶贫办连续在河南、贵州、甘肃举办
*期示范培训班，对中央和国家机关、企事业
单位选派的第一书记进行全员集中轮训。

解决后顾之忧。各地各单位关心关爱第
一书记，任职期间原单位职级、工资和福利待
遇不变，到村工作期间，由派出单位给予适当
生活补贴，办理人身意外伤害保险等。各地还
普遍从财政资金中安排工作经费，从扶贫资
金中安排帮扶经费，让第一书记“有钱办事”。
“扶贫开发到了攻克最后堡垒的阶段。”

习近平总书记在今年 +月 !&日召开的东西
部扶贫协作座谈会上，再次发出打赢脱贫攻
坚战的动员令。各广大第一书记要在这场攻
坚战中冲锋陷阵、建功立业，为确保到 !&!&

年所有贫困地区和贫困人口一道迈入全面小
康社会作出应有贡献！

据新华社北京 !"月 !"日电

第一书记奋战在脱贫攻坚第一线

五部门联合发布刑诉制度改革意见 推进!以审判为中心"

不得强迫任何人证实自己有罪

! ! ! ! "#月 "#日是故宫博物院院庆日，故
宫当日举行史上最大规模太和殿消防实兵
演习。演习假定太和殿遭到雷击，发生“火
灾”后的处置情况。 图 !"

故宫消防演习
模拟太和殿遭!雷击"

! ! ! !本报沈阳今日电（记者 鲁明）!#"$年 "

月 %"日，最高法院第二巡回法庭在辽宁沈阳
揭牌成立，昨天首度向公众敞开大门。本报记
者亲历第二巡回法庭的接访和庭审现场，了
解到从认定首起虚假诉讼到开出第一例失信
罚单，再到提审聂树斌案，第二巡回法庭挂牌
近两年，交出了一份满意的“出巡”成绩单。

家门口的最高法
作为最高法的派出机构，巡回法庭并非

独立的法院，它在审级上等同于最高法。巡回
法庭的法官均来自最高法，判决效力等同于
最高法判决，均为终审判决，因此被视为“开
在老百姓家门口的最高法”。
第二巡回法庭巡回区为辽宁、吉林、黑龙

江，受理三省跨行政区域的重大行政与民商
事案件。巡回法庭的运行最大程度地便民，例
如设立诉讼服务中心，方便当事人提交诉讼
资料和证据等。
在东北三省，巡回点已经成为第二巡回

法庭的一张名片，这也让作为“家门口的最高
法院”的巡回法庭更加便民利民。哈尔滨、齐
齐哈尔、大连等 ""个中级人民法院都是第二
巡回法庭的巡回点。截至 !#"&年 '月 %#日，
法庭已开展巡回审判活动 %'(次，累计参与

"!(#人次，累计工作 &#!天。
自 !#"$年 !月 !日正式办公到今年 '

月 %#日，第二巡回法庭共受理案件 ")*%件，
审结 "$*%件。

信访数量减九成
除了办案，处理来信、来访问题是第二巡

回法庭的主要工作。“涉诉信访根本好转是
巡回法庭这两年最大的成果之一。”第二巡回
法庭庭长胡云腾表示，东北历来涉诉信访案
件比较突出，第二巡回法庭成立后，始终面临
较大的涉诉信访压力。

胡云腾介绍说，法官们审理好每一起案
件的同时，在化解信访矛盾方面下了很大功
夫。对所有来访当事人一视同仁，不论是“穿
草鞋”还是“穿皮鞋”，均严格依法依规处理
各类信访问题。对确有错误的案件主动提起
再审，对正确公正的裁判坚决维护，对存在
瑕疵的裁判设法补正，对不理解法律和裁判
的群众耐心释明说服，对闹访缠访的群众坚
决制止。迄今为止第二巡回法庭共接待来访
群众 (+&万多人，经过近两年的努力，来访量
从第一天的 "###多人次降至目前日均不足
百人次。虽仍处高位，但整体走势平稳且呈
下降趋势。

本报记者走访最高法第二巡回法庭

挂牌近两年
收案!"#$件

! ! ! !本报讯 南京消息：昨天晚上，一则消息
在南京人的朋友圈和微信群里疯传，网传
消息称：六合雄州街道山北村一个农庄私
自养眼镜蛇，几天前突然跑出来了，估计二
三百条。

昨晚六合官方通报此事称，*月 !&日至
*月 !'日，六合区春益养殖合作社发现有
!##多条幼蛇外逃后，陆续捉回、打死幼蛇约
"$#条，仍有 $#多条下落不明。"#月 *日，有
村民在家中发现一条眼镜蛇，并将其打死。"#

月 "#日，相关部门接到报告后开展应急处
置。目前，已从上海紧急调运防蛇血清。雄州
街道、横梁街道连夜组织人员，准备于 ""日
早上对春益养殖场方圆 $公里范围，开展地
毯式搜寻、处置外逃的蛇。
六合区委宣传部相关负责人表示，幼蛇

长约 !#多厘米，毒性不如成年蛇大，不必恐
慌，而且咨询过专家，该品种眼镜蛇属于热带
蛇，南京的气候条件，它们是过不了冬天的，
目前还将继续组织人员搜捕。 （扬子）

南京六合200多条眼镜蛇“出逃”


