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要闻 A5

“控烟立法”更需执行力
姚丽萍

新民眼

! ! ! !一锤定音!!!今后" 申城公共

场所天花板下不吸烟#

今天上午"市十四届人大常委会

第 !!次会议通过关于修改$上海市

公共场所控制吸烟条例%的决定# 新

条例自 "#$%年 !月 $日起实施#

严控烟害" 地方立法的引领性&

科学性和可执行性"如何彰显'回顾控

烟条例的修订过程"不难管窥一二#

先看"控烟立法的引领性#

今天" 为了公共健康福祉和公

共环境保护"面对减少(烟草危害)

的公众呼声" 申城是否要在公共场

所扩大控烟区域"是"或不是' 申城

地方立法选择了!!!是#

为此"新通过的控烟条例中"最

引人关注的新增条款莫过于第六

条*(室内公共场所&室内工作场所&

公共交通工具内禁止吸烟# )

新增第六条"意味着"申城公共

场所的室内控烟区域从过去的特定

场所扩大到所有场所+ 换言之"今

后"在申城公共场所"只要头顶上有

天花板"就不要吸烟#

不止公共场所天花板对吸烟说

(不)"同时"地方立法也扩大了室外

禁止吸烟区域# 这些区域既包括托

儿所&幼儿园&中小学校&儿童医院等

以未成年人为主要活动人群的公共

场所"包括体育场馆&演出场所观众

座席和比赛&演出区域"包括对社会

开放的文物保护单位"包括人群聚集

的公共交通工具等候区域"还包括法

律&法规&规章规定的其他公共场所#

在公共场所"无论是室内全面禁

烟"还是室外扩大控烟区域"无不体

现了地方立法严控烟害的引领性#

再看"控烟立法的科学性#

&年来" 申城控烟立法从无到

有再到修订"其间"既有公众健康意

识的变迁"也有城市法治的要求#

'(()年"$上海市公共场所禁

止吸烟暂行规定%实施"这是全国第

一部省级控烟政府规章" 但此后经

年"申城控烟地方立法一直空缺#

"##(年元月"市十三届人大二

次会议"市人大代表厉明&冯丹龙&陈

晓玲各自领衔提交议案"建议尽快制

定公共场所禁止吸烟的地方性法规"

共有 *+多名代表附议"直接促成了

(控烟立法) 进入当年市人大常委会

立法程序#

"#'#年 !月 '日"$上海市公

共场所控制吸烟条例%实施# 舆论评

价"控烟条例好比(红绿灯)"有了刚性

规范"人们才知道哪里可抽烟"哪里

不可抽烟+对不当抽烟"市民要劝阻

要举报"有法律撑腰"也才更有底气#

此后 &年" 伴随公众健康意识

提升"扩大法定控烟场所"日益成为主

流呼声#上海地方立法顺应时代要求"

听取各方诉求" 在立法焦点问题中求

取最大公约数"从室内公共场所&室

内办公场所到公共交通工具!!!

(天花板下不吸烟)终成法定规范#

最后"法规的执行力"不可回避#

事实上"执行力问题"也是所有立法

都要面对的一个问题#

去年"$上海烟花爆竹安全管理

条例%的修订也一度令人惴惴*将禁

放区域从内环线以内扩大到外环线

以内"能否做得到'所幸"申城丙申春

节经受住了外环线内禁放烟花爆竹

的大考!!!之所以能够 (零燃放)"

在于面对雾霾公众环保意识的空前

高涨" 在于移风易俗文明素养的潜

移默化" 在于遵法守法的广泛社会

发动"还在于行政执法的部署到位#

今年"$上海市公共场所控制吸烟

条例% 修订" 一个必须面对的问题也

是*保障法律权威"执法如何跟得上'

为此"市人大法制委员会建议*

市政府主管公共场所控烟的部门"

应当就有效实施控烟立法提出工作

方案并报市人大常委会" 切实发挥

主管部门的牵头&协调&指导&督促

作用" 切实组织力量贯彻落实各项

控烟措施" 切实加强相关行政管理

和行政执法" 持续提升本市控烟成

效"促进广大市民的身体健康#

毋庸讳言"(执法担心)"在&年前

控烟条例制定之初"也曾出现过#时间

给出的答案是*"#'#,"+$*年"全

市共开展控烟执法检查"++$)+%次"

对单位处罚 (%$ 例 " 罚款金额

$-!-*)+元" 对个人处罚)-"例"罚

款金额!"%++元"与此同时"大量志

愿者参与公共场所控烟劝导" 一次

次有效制止了违法吸烟行为的发生#

今天"市民的健康意识&环保意

识&法治素养"较之 &年前"更有进

步# 申城控烟"公众有需求有信心"

更会有行动# 在行政执法之外"必将

有大量市民参与控烟志愿行动"

$"!)*市民服务热线更是鼓励市民

监督举报违法吸烟以及监管失职#

健康" 无论是个人的还是公共

的"都要维护要争取!!!面对烟害"

与其怨天尤人不如自觉行动!!!吸

烟者自觉依法不影响他人" 不吸烟

者自觉依法维权" 共同营造更少烟

害&更加健康的申城控烟新境界#
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