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! ! ! !新华社北京 !"月 !!日电（记
者 王立彬 高皓亮）为进一步加强
河湖管理保护工作，落实属地责
任，健全长效机制，我国将在 !"#$

年底前全面建立河长制。
中共中央办公厅、国务院办公

厅近日印发的《关于全面推行河长
制的意见》##日公布，意见提出河
湖管理保护是一项复杂的系统工
程，涉及上下游、左右岸、不同行政
区域。全面推行河长制是落实绿色
发展理念、推进生态文明建设的内
在要求，是解决我国复杂水问题、
维护河湖健康生命的有效举措，是
完善水治理体系、保障国家水安全
的制度创新。地方各级党委和政府
要把推行河长制作为生态文明建
设的重要举措，切实加强组织领
导，狠抓责任落实，抓紧制定出台
工作方案，明确工作安排，到 !%&$

年年底前全面建立河长制。
根据意见，我国将全面建立

省、市、县、乡四级河长体系，各省
（自治区、直辖市）设立总河长，由
党委或政府主要负责同志担任；
各省（自治区、直辖市）行政区域
内主要河湖设立河长，由省级负
责同志担任；各河湖所在市、县、

乡均分级分段设立河长，由同级负
责同志担任。
意见指出，全面推行河长制要

坚持问题导向、因地制宜，实行一
河一策、一湖一策。坚持依法治水
管水，建立健全保护监督考核和责
任追究制度，拓展公众参与渠道，
加强社会监督，建立河湖管理保护
信息发布平台，通过主要媒体向社
会公告河长名单，在河湖岸边显著
位置竖立河长公示牌，标明河长职
责、河湖概况、管护目标、监督电话
等内容，营造全社会共同关心和保
护河湖的良好氛围。
意见强调，要强化考核问责，

根据不同河湖存在的主要问题，实
行差异化绩效评价考核，将领导干
部自然资源资产离任审计结果及
整改情况作为考核的重要参考。县
级及以上河长负责组织对相应河
湖下一级河长进行考核，考核结果
作为地方党政领导干部综合考核
评价的重要依据。实行生态环境损
害责任终身追究制度，对造成生态
环境损害的，严格按照规定追究责
任。各省级党委和政府要在每年 &

月底前将上年度贯彻落实情况报
党中央、国务院。

我国2018年底前全面建立河长制
将干部自然资源资产离任审计结果作为考核重要参考

! ! ! !中共中央办公厅、国务院办公
厅印发的《关于全面推行河长制的
意见》&&日公布，记者梳理文件发
现，未来两年内将全面建立的“河长
制”，$大亮点值得记住。

" 亮点一!党政一把手管河湖

全面建立省、市、县、乡四级河
长体系，各级河长由党委或政府主
要负责同志担任。建立健全河湖管
理保护监督考核和责任追究制度，
强化考核问责，实行生态环境损害
责任终身追究制，对造成生态环境
损害的，严格按照有关规定追究责
任。多头管水的“部门负责”，将向
“首长负责、部门共治”迈进。

"亮点二!坚持问题导向"因河施策

坚持问题导向、因地制宜，立足
不同地区不同河湖实际，统筹上下
游、左右岸，实行一河一策、一湖一
策，解决好河湖管理保护的突出问
题。“北方有河皆干，南方有水皆污”
的说法，虽然失之夸张，但南北方不
同的水环境问题，确实要对症下药。

" 亮点三!社会参与"共同保护

拓展公众参与渠道，营造全社

会共同关心和保护河湖的良好氛
围。《意见》还要求建立河湖管理保
护信息发布平台，通过主要媒体向
社会公告河长名单，在河湖岸边显
著位置竖立河长公示牌，主动接受
社会监督。“民间河长”“企业河长”
“百姓河长”将大有作为。

" 亮点四!部门联防"区域共治

各级河长牵头组织对侵占河道、
围垦湖泊、超标排污、非法采砂、破坏
航道、电毒炸鱼等突出问题进行清理
整治，协调解决重大问题。对跨行政
区域的河湖，要明晰管理责任，协调
上下游、左右岸实行联防联控。江头
江尾“同饮一江水”将不再是梦想。

" 亮点五!岸线有界#不得围湖

严禁以各种名义侵占河道、围
垦湖泊、非法采砂，对岸线乱占滥
用、多占少用、占而不用等突出问题
开展清理整治，恢复河湖水域岸线
生态功能。近年来不时见诸报端的
“圈湖盖房”、侵占河岸、湖光私用等
行为可以休矣。

" 亮点六!综合防治$管住排污口

排查入河湖污染源，加强综合

防治，严格治理工矿企业污染、城镇
生活污染、畜禽养殖污染、水产养殖
污染、农业面源污染、船舶港口污
染，改善水环境质量。同时，因地制
宜建设亲水生态岸线，加大黑臭水
体治理力度，实现河湖环境整洁优
美、水清岸绿。

" 亮点七!抓住重点生态保护区

推进河湖生态修复保护，强化
山水林田湖系统治理，加大江河源头
区、水源涵养区、生态敏感区保护力
度，对三江源区、南水北调水源区等
重要生态保护区实行更严格保护。同
时，积极推进建立生态保护补偿机
制，不让保护河湖生态者“吃亏”。

" 亮点八!定好时间表$两年

之内全面建立河长制

《意见》提出，到 !%&$年底前全
面建立河长制。目前，北京、天津、江
苏、浙江、安徽、福建、江西、海南 $

省市已全境推行“河长制”，&'个省
区市部分实行“河长制”。两年时间，
弹指而已，各地须只争朝夕。
新华社记者 王立彬 高皓亮

!新华社北京!"月 !!日电"

“河长制”，8个亮点值得记住

! ! ! !这是人民当家做主权利的充分
行使，这是社会主义民主广泛、深刻
和鲜活的实践……历时 !个多月，上
海基本完成区、乡镇两级人大代表选
举工作，"#$%万余选民选举产生区、
乡镇两级人大代表 "%&##余名。大规
模、高效率、有序规范的背后，是对换
届选举工作的高度重视和精心组织，
是民主意识的不断增强……

热情高涨广泛宣传$

代表来自人民为了人民

“投下庄严的一票！”选举日，上
海市民纷纷在自己的朋友圈“晒”出
选民证。选民中，有被人搀扶着赶来
选自己“意中人”的八旬老人，也有
“投好人生第一票”的高中学生……
“人大代表人民选，人大代表为

人民”的横幅、迎风旗、宣传画遍布
街头巷尾，从中心城区的大屏幕、居
民小区的黑板报，到公交、地铁上的
移动电视，居民楼宇电梯里的电子
屏，处处可见选举活动的广泛宣传。
今年，上海还首次制作了以人

大代表履职风采为主要内容的电视

专题片，拍摄了以相关人大代表真
实事迹为主要内容的微电影，引导
选民“为明天选择，为美好投票”，生
动直观、触动人心。
据统计，全市区和乡镇人大代表

选举选民登记数均占 "$周岁以上户
籍人口数的八成以上。参加区人大代
表选举投票的选民人数为 "#'()*#

万人，比 %#""年增加 ")&!万人，参
选率为 !&)$(+。参加乡镇人大代表
选举投票的选民人数为 ,&!)(' 万
人，比 %#""年增加 $)'#万人，参选
率为 !*)%%+。选民登记率、参选率、
一次选举成功率等都高于往届。
投票前，各选区正式代表候选人

与选民见面，上海还特别要求候选人
回答选民的任何提问，在交流互动
中，选民和候选人不断增进了解。候
选人精心准备，事先查阅法规，提出

自己的“民生建议”，有的还录音后微
信传播给不能到场的选民。

高标准严要求$ 确保

选举工作规范高效

面对中央对选举各项工作的更
高要求，%#"*年初，上海即启动了
《上海市区县和乡镇人民代表大会
代表直接选举实施细则》修改和《上
海市人民代表大会常务委员会关于
区县和乡镇人民代表大会工作的若
干规定》制定工作，并于今年 ,月顺
利通过。
上海市委成立了换届工作领导

小组，从市选举工作委员会，区、县、
乡、镇选举委员会，到街道选举工作
组，各选区选举工作小组，从上到下
建立选举工作机构，高度重视、强化
指导、密切沟通、形成合力。

在前期对各区县选举工作的准
备情况和面临的新问题进行大量调
查研究的基础上，上海开展了大规
模选举工作专业培训。市级层面举
办换届选举工作等 "#个培训班，区
县、乡镇积极组织各类培训 "万余
次，参加人数达 '&)(万人。

信息化助力$ 保障行

使选举权和被选举权

截至 ""月 "$日，全市 "*个区
县和 "#!个乡镇共选出区人大代表
,&"!名；乡镇人大代表 $#*%名；其
中，妇女代表、民主党派、无党派和
群众的比例均有所提高。

上海市人户分离的比例高达
'$+，人户分离、人企分离、企业注
册地和生产经营地分离的情况愈加
突出，外来流动人口日益增多……

如何做好选民登记和选举组织工
作？如何依法保障流动人口的选举
权利？今年，上海升级建成了 %#"*

版选民登记系统，覆盖选举全过程，
为换届选举的选民登记工作和候选
人、当选代表的管理提供信息化服
务保障。开发了选民登记专用的手
机 -..，轻轻一“刷”，数秒就可以完
成选民信息录入到上传的过程，登
记效率显著提高。
各区县将信息化和传统手段有

机结合，按照属地化等原则进行动
员和登记，并认真做好选民资格审
查工作。如浦东新区向区内所有企
事业单位发放《参选确认书》，对人
户分离、流动人口等及时排摸、明确
政策口径确保“不重登”，对不能行
使权利的人员，会同司法等部门加
强核查比对，确保“不错登”。
“对于人户分离不在家的部分

选民，我们将有关通知放在门上，并
有工作人员手机拍照、专门电话确
认。”宝山区人大常委会主任张静
说。 新华社记者 仇逸 郭敬丹

!据新华社上海 !"月 !!日电"

上海 !"#$万余选民投下庄严一票

! ! ! !最近，东方明珠广场
向市民游客免费开放了，
市民游客即使不购票登塔
参观，也能在广场上休闲
游览，在新开的城市广场
店咖啡吧喝上一杯咖啡，
还可以在精致的绿色花园
里曲径漫步，闲聊小坐，或
上网阅读，享受城市地标
下的碎片时光，感受一番
都市中“绿色空间”的独特
雅趣。

图为鸟瞰广场的 #绿

色庭院$%别具匠心的造型

宛如绿树枝干曲径通幽

杨建正 摄影报道
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! ! ! !本报讯（记者 马丹）虽是初冬季节，申城却
是暖意十足，今天最高气温升至 &'/左右。但是，
温暖只是迷惑人的“假象”，据上海中心气象台预
报，一股强冷空气正在大举南下，并将于 &(日夜
间开始影响本市，届时会出现大风、降温天气过
程，#(日为阴有时有小雨的天气，#)日起虽然天
气转好，但是气温将会持续下降，到了本周中后期
气温会转为晴冷，全天温度都将处于 #%/以下，
#*日到 &+日最低气温仅为 !,(/。
与此同时，空气质量也会随着气温起伏而变

化，&!日夜间到 &(日早晨，申城气压场较弱，有
利于污染物的积累，将出现一次轻度污染、短时中
度污染过程，并伴有轻度霾；&(日上午，随着冷空
气主体过境，本市风力增大明显，污染及霾天气过
程结束。另外，&'日本市气压场较弱，又将有一次
轻度霾天气。

申城本周气温!过山车"

周三最低跌至$!

信息化手段助力人大换届选举


