
! ! ! !问!公投为何是这样的结

果" 这反映了意大利什么民

意"

答!宪政公投被公众以多

近 !"个百分点的结果完败!

堪称是意大利朝野和百姓对

伦齐改革倡议和政府执政表

现投的不信任票"

就其主要成因! 大致有

四#

其一! 欧债危机以来!意

大利经济凋敝! 复苏乏力!伦

齐改革没有根本改变这种境

况" 近三年经济增长率分别

为#$%&'$"%$'和 "%&'(公共债

务长期居高不下!近三年持续

高达 )*+的 $,"'左右%失业

率高企!尤其是南部地区青年

失业率令人咋舌 ! 达到

-$%.'! 成为民众倒戈的主要

诱因之一( 社会财富差异扩

大$阶层差异固化" 这几年意

大利经过两次分配调整后的

基尼系数超过 ,!'"凡此种种!均造成民众对

现实境遇的强烈不满"

其二! 折射出民众对不断涌入的难民问

题等的高度忧虑和民粹主义的上升" 意大利

是欧洲难民涌入的主要国家之一!数据表明!

仅 !"$-年进入意大利的难民就达到了 ,!%/

万人"随着民粹思潮的不断蔓延0民众对政府

的移民和难民政策非常反感! 认为其是意大

利的严重负担1 皮尤中心的民调表明2&.'的

意大利民众对欧盟以外的移民涌入深感忧

虑1对政府移民政策不满的达到 ./'"

其三! 意大利民众对上世纪法西斯独裁

记忆犹新! 尽管战后议会两院制衡常常造成

政局不稳!政策难以有效实施!但人们已对此

习以为常! 民众对奠定当前意大利政治制度

的 $3/4年宪法依旧青睐有加"

其四! 民众对伦齐高调带有作秀式的执

政风格颇感厌恶! 一系列政策失误也使其丧

失了支持"

! ! ! !问!奥地利大选为何出现这样的结果"

答!在奥地利!支持欧洲一体化和对难民持开

放态度的绿党候选人范德贝伦战胜了疑欧和排外

的自由党候选人霍费尔!主要原因可以归纳为#

首先!奥地利民众对极右翼政党和势力保持了

异常的警惕!展现了很高的政治理性"尽管奥地利选

民对目前主流$ 建制政党的相关难民等政策充满了

不信任感! 以至于总统对决不是在传统的社民党和

人民党之间展开!而是在非建制党派和人士间展开"

但是!他们表现出了高度的政治责任感与成熟度"踊

跃参与!投票率达到 $!年以来的新高!超过 &!'"

其次! 奥地利民众对欧盟和欧洲一体化认同

度历来较高"欧洲政策研究中心&56+7'的调查研

究表明!自 $33/年加入欧盟以来!奥地利国内留

欧力量一直占上风! 今年 /月和 -月留欧派占六

成!退欧派约占三成"

最后!近来奥地利经济$社会状况向好趋稳$

难民政策趋于收紧!民众焦虑得到缓解"相较于去

年秋季1奥地利民众对欧盟持乐观态度的提升比例

达到了 $"个百分点1是所有欧盟国家中最快的"

! ! ! !问!!公投和奥地利大选有何溢出效应" 对法

德明年的大选会有多大的影响"

答! 同日举行的意大利宪政公投和奥地利总

统选举的结果对欧盟来说可谓是(喜忧参半)" 有

着不同的后续结果和溢出效应"

意大利公投夭折不仅给其本身的政治$ 经济

带来负面影响!也给欧盟和欧洲一体化添堵!增加

了不确定性!但不应无限延伸和过度解读"

对意大利来说!近忧是#随着伦齐的正式辞职!

需要重新选定总理和组织政府! 不仅需要耗费时

日!而且原定的改革计划无疑将中断和遇阻" 本就

不振的意大利经济复苏也将更加因之缓慢"还将使

原本令人揪心的意大利银行体系高达 ,.""亿欧

元$$48不良贷款&占欧盟 $9,'的缓解和处理增添变

数!而以意大利第三大银行锡耶那银行为代表的意

大利银行的危机加上意大利体量及其债务规模很

可能触发欧元区新一轮危机" 远虑是#此次公投的

失败很可能使意大利很难在短期内组建一个稳定

的政府"而反建制政党五星运动和极端政党北方联

盟等国内反对党将因此获益!不仅使其得以呼吁提

前大选! 而且也增加了其在 !"$4年大选问鼎权力

宝座的可能性"此次公投的失败!长远来看!将使意

大利经济$ 社会结构和体制改革将更加举步维艰"

显然!意大利宪政公投带来的远虑远胜近忧"

奥地利总统大选中绿党的范德贝伦胜出!不

仅让欧洲长舒一口气! 赢得了欧盟领导人和精英

的一片赞誉!不吝溢美之词"

其实就明年德$法大选影响来看!我认为!这

两次选举的溢出效应主要集中在象征意义和提振

各自阵营的士气上"对疑欧和反欧的党派$民众来

讲! 意大利公投的落败是继英国脱欧后飞出的第

二个黑天鹅!备受鼓舞%对支持一体化的党派和拥

趸来看!奥地利大选的意义在于扳回一局!终于阻

止了欧洲首个极右翼国家元首的诞生" 双方打了

平手" 其实我们对正$ 反两方面的影响均不宜高

估"真正的较量还是在德$法各自国内政党的政策

理念的博弈$ 经济社会的状况和各类广受民众关

注的危机如难民危机等的应对好坏上"

12月4日，意大
利举行了宪法改革全
民公投，公投结果令
总理伦齐大为失望。
同日，奥地利也举行
了大选。那么，意大利
公投为何会有这样的结果？意大
利公投和奥地利大选结果将会
有什么溢出效应？对明年举行的
法国、德国大选有何影响？本版
编辑特请专家做详细解读。

责任编辑∶赵 庆

新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962555 编辑邮箱：xmhwb@xmwb.com.cn 读者来信：dzlx@xmwb.com.cnB102016年12月12日 星期一

论坛 /

相关链接

! ! ! !问!#脱欧$会不会成为流行病"欧盟会不会在

不远的将来土崩瓦解"

答!随着英国公投(脱欧)成功和意大利宪政

公投的失败!一时间!风声鹤唳!一脱成风!似乎已

有 ."余年历史的欧洲一体化俨然走到尽头!欧盟

行将土崩瓦解了"事实显然并非如此"一方面!目

前欧盟和欧洲一体化确实正在经历上世纪五十年

代启动以来最为艰难的时期! 内忧外患! 接踵而

来" 但另一方面!积极因素依然耀眼!一体化发展

前景仍然可期"

其一! 欧洲一体化已经取得的成就斐然!惠

及民生%其二!经济复苏持续!一系列危机有所缓

解%其三!欧盟治理机制不断升级$改造!相关政

策改弦更张%其四!民众对欧洲一体化前景依然

保有信心"

有鉴于此!我们有理由相信!欧盟和欧洲一体

化的前景依然光明!尽管道路是曲折的" 当然!这

要求欧盟领导人勇于担当!锐意进取!灵活运用政

治技巧!不入欧式民主的窠臼!倾听民意!动员群

众!深化结构改革"

意大利公投与奥地利大选溢出效应
复旦大学欧洲问题研究中心主任，欧盟让·莫内教授，中国欧洲学会副会长 丁纯

! ! ! !意大利现行的宪

法和政治制度有着二

战后为防止法西斯独

裁重演的 $3/4 年宪

法的烙印! 严重阻碍

了意大利的结构改

革# 实行上下两议院

制度! 两院之间的权

力完全对等! 议案必

须在两院分别通过方

才有效" 议会可以随

时解散政府" 造成每

届政府的政党都很难

在议会两院中取得多

数席位! 导致政府经

常被解散并提前举行

大选" 二战结束以来

的 &"余年间!意大利

共经历了走马灯式的

.,届政府! 以致意大

利政坛一直处于极其

不稳定的状态!难以作出深刻的

结构性改革! 拖累了经济和民

生"伦齐认为政治的动荡是意大

利无法解决根深蒂固的经济和

社会问题的主要原因" 另外!他

上台以来!力推包括劳工市场政

策在内的结构性改革!取得了一

定的进展!也赢得了包括欧盟在

内的来自外部的广泛支持!被视

为是意大利改革的希望"但是随

着改革的深入! 他倍感体制掣

肘!加上意大利银行业不良贷款

危机等经济问题亟待快速应对

和解决" 使他愈发觉得必须推

进宪政改革!破除掣肘!提出#

限制参议院权力! 将参议院的

议员数量由 ,$-名削减至 $""

名! 参议员的产生方式则由直

选! 转变为按照各大区人口比

例! 在各大区议会议员和市长

中产生!提高行政效率"

其次! 伦齐认为其前期改

革政策尽管未能根本改变意大

利的经济格局! 但取得了不小

的业绩!有赢得公投的投名状"

本届政府共增加了.-%.万个就

业岗位! 失业率从$!%4'降至

$$%&' ! 国内生产总值增加

$%.'!居民家庭收入增加,%.'!

居民消费增加,%,'! 国家财政

赤字从!%&'降至!%,'! 出口额

增加&%/'" 民众会鉴于此份成

绩单而支持其改革方案"
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奥民众警惕极右翼势力
对欧盟发展持乐观态度"

两项结果欧盟喜忧参半
溢出效应象征大于实际#

成就斐然危机有所缓解
欧洲一体化前景仍明朗$


