
““稳稳中中求求进进”” 观面面 !

! ! ! !日前举行的中央经济工作会议给予房
地产明确定位，坚持“房子是用来住的、不是
用来炒的”，体现继续对房地产市场进行调
控的决心。如今，在全国各地房地产市场形
势千差万别、分化日趋明显的背景下，一城
一策、因地制宜的分布调控措施可促进房地
产市场健康平稳发展。
“今年以来，中央并没有发布过房地产

政策，但是，北上广深一线城市及部分二线
热门城市相继发布一系列调控举措，并取得
比较有效的成果。这就是房地产市场的一城
一策、分布调控的思想。”上海社会科学院房
地产业研究中心主任、研究员戴晓波介绍
道，目前，北上广深一线城市需警惕房价出
现过度攀升的势头、去杠杆；二线热门城市
需要稳定房价、改善城市服务功能；三四线
城市依然要推进楼市“去库存”。
“哪些城市的房价涨幅较快？”戴晓波分

析道，一线城市和部分热门二线城市都是创
新型城市，部分库存量较大的三四线城市因
为没有产业，不仅不能吸引人才，甚至留不

住本地人才。三四线城市“去库存”的核心应
该是改善城市的功能、品质、就业等问题。因
此，鼓励更多三四线城市创新发展，吸引更
多创新性人才，或许对稳定房价、有效去库
存有更多帮助。
“楼市已经高度分化，必然要一城一策，

核心是让地方政府承担这个责任，而不是中
央政府直接管理和指挥布置。”上海财经大
学不动产研究所执行所长陈杰表示，中央只
要明确一个目标，如每年房价不能超过地方
!"#增长率的 $%&'$%(倍，具体调控范围由
各个城市自己制定，如何实现都是地方政府
的事情。楼市究竟用“限购”还是“限贷”？信
贷该不该紧缩？是否需要土地供应？……地
方政府可以根据当地的楼市实际情况，选择
相应的举措，只要合法并达到目标即可。

此外，本次会议提出“特大城市要加快
疏解部分城市功能，带动周边中小城市发
展”、“提高三四线城市和特大城市间基础设
施的互联互通，提高三四线城市教育、医疗
等公共服务水平”，新城控股高级副总裁欧
阳捷分析道，这意味着都市圈建设将拉开序
幕，特大城市周边不限购的中小城市的机会
将会来临。 本报记者 杨玉红
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全市党政负责干部会议传达中央经济工作会议精神 韩正讲话 杨雄出席

全面深刻理解把握稳中求进总基调

!一城一策"调控楼市

! ! !一线城市!去杠杆"#二线热门城市
!稳房价"#三四线城市!去库存"

! ! ! !本报讯 中共中央批准，廖国勋同志
任上海市委委员、常委和市纪委书记；免
去侯凯同志的上海市委常委、委员和市

纪委书记职务；侯凯同志任中央直属机
关工作委员会副书记、纪律检查工作委
员会书记。

廖国勋任上海市委常委纪委书记
侯凯任中央直属机关纪工委书记

中共中央批准

! ! ! !本报讯 昨天上午，上海举行全市党政负
责干部会议，传达中央经济工作会议精神。市
委书记韩正强调，全市各级领导干部要认真
学习领会、深入贯彻落实中央经济工作会议
精神，紧密结合上海实际谋划好明年经济工
作。要更加全面深刻理解和把握稳中求进工
作总基调，更加注重防范风险、补好短板，全
力以赴抓好岁末年初各项工作，为明年各项
工作开好局，在以习近平同志为核心的党中
央坚强领导下，努力当好全国改革开放排头
兵、创新发展先行者，以优异成绩迎接党的十
九大胜利召开。

会上，韩正和市委副书记、市长杨雄分别
传达了习近平总书记和李克强总理在中央经
济工作会议上的重要讲话精神。市委副书记、

常务副市长应勇，市委常委董云虎、姜平、沙
海林、尹弘、周波等出席会议。

韩正指出，中央经济工作会议明确了明
年经济工作的重大方针、政策和原则，全市各
级领导干部要深刻把握中央经济工作会议的
精神实质，紧密结合上海实际谋划好明年经济
工作。要更加深刻全面理解和把握稳中求进
工作总基调。稳中求进工作总基调是治国理
政的重要原则，明年贯彻好这个总基调具有特
别重要的意义，稳是基础、稳是基调。稳就是要
一切从实际出发，尊重经济发展的客观规律；
稳就是要保持战略定力，扎扎实实一步一个脚
印把每一项工作真正落到实处、抓出成效；稳
就是要增强忧患意识，牢牢守住底线。进就是
要坚持走质量高、效益好、结构优、可持续的发

展之路；进就是要坚定不移推进各项改革向纵
深发展、实现重点突破，牢牢把握以经济体制
改革为引领，进一步解放和发展生产力，为发
展注入强大活力；进就是要在供给侧结构性
改革方面有更大作为，紧密结合上海实际深
入推进“三去一降一补”五大任务，充分认识
供给侧结构性改革的最终目的是不断满足升
级的需求、着力点是不断提高供给质量、根本
路径是改革创新；进就是要全面实施好自贸
试验区和科创中心建设两大国家战略，不断
在围绕、服务和推进国家战略中取得新进展。

韩正强调，做好明年经济工作，要更加注
重防范风险、补好短板。经济运行中出现的一
些新情况、反映出的一些新问题，本身包含着
风险和隐患，尤其是一些倾向性问题，必须高

度关注、及时研究，反应要灵敏，措施要果断。
要牢牢抓住影响城市安全、阻碍城市发展的
瓶颈、群众反映强烈的突出问题，持续用力补
好短板。聚焦“五违四必”区域环境综合整治、
道路交通违法行为大整治、中小河道治理、老
旧小区综合治理、建设市民满意的食品安全
城市等重点工作持续推进，让广大群众有更
多获得感。临近岁末年初，各地区、各部门要
守牢底线、消除隐患、确保安全，安全工作永
远都存在着隐患和不足，不能有丝毫麻痹和
松懈。要更加关注民生，保障市场供应，关心
各类群体生产生活，特别要把困难家庭和低
收入群众的帮困送温暖工作做得更细更实。
要全力以赴抓紧抓好明年开局工作，齐心协
力为明年各项工作打好扎实基础。
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“最严惩处”震慑环保违法
督察$环保设备空运转 查处$工厂停产责任人行拘

环保督察进行时

! ! ! !环保处理设备是净化废水、废气最省不
得的“过滤网”，但一些企业为了自个的“小成
本”，竟然偷工减料，欠下了大笔的“环境账”！
近日，在环保督察中就发现：嘉定区两家企业
存在环保处理设备形同虚设的问题，区环境
监察支队迅速立案查处，涉事工厂全面停产，
相关责任人被行政拘留。

华亭羊毛脂厂

废水处理片碱用了&年
记者来到位于沪樊路 -+(号的上海华亭

羊毛脂厂有限公司。厂内数只半人高的大桶一
溜排开，废水表层漂浮着厚厚的羊毛脂油，散
发出刺鼻气味。据介绍，这些加工后剩余的油
脂可回收利用，因此厂里每天都会派工人先捞
取废油脂后，再处理废水。

来到厂区东侧，废水处理池由 (个露天沉淀
池组成。朝北的两个池子同样被油脂浸染。按正
常程序，废水经过沉淀后，抽入高位反应池内搅
拌，加碱沉淀后排出清水。但据调查，该企业废水
一般一个月处理两次，台账显示，用于废水处理
的片碱，最近一次的购买记录竟还是 &,,.年。

打开雨水井，水体表面漂浮着油花。嘉定
区环保局采样结果显示 12值、化学需氧量、
动植物油均超过《上海市污水综合排放标准》
规定的限值；区水务局对废水总排口采样结果
显示化学需氧量超过《污水排入城镇下水道水
质标准》规定的限值。
“我们发现，该企业在生产过程中异味直

接无组织排放、雨水道内排有油污、水污染防
治设施运行不正常。”嘉定区环境监察支队副
支队长陈洁说，厂内的滤机处理废水工艺，根
本无法达标，简直就是摆设。同时，该企业
&,$/年改扩建后，未通过环保设施竣工验收

审批，没有办理过相关环保审批手续。
嘉定区环保局依据《建设项目环境保护管

理条例》，责令华亭羊毛脂厂改扩建项目停止生
产、罚款 .万元；依据《上海市环境保护条例》，
责令改正废水超标排放行为、罚款 /*%(万元。

安泰金属表面处理公司

废气不处理违法排污水
记者随后又来到西冈身路 $$$号的上海

安泰金属表面处理有限公司。陈洁介绍，前期
检查时，他们已发现该企业 /号车间镀铜生产
线废气喷淋塔损坏，处于空运转状态，并已对
此做出处罚。近期，该企业“违法设置污水排污
管”又给抓了个正着。记者在现场看到，厂内已
全面停产整顿，排污管被拆除，其他环保处理
设备已在改造中。
根据《上海市大气污染防治条例》，嘉定区

环保局责令上海安泰金属表面处理有限公司
涉事车间停止生产、罚款 &%(万元；依据《中华
人民共和国水污染防治法》相关规定，责令立
即拆除违规排污管、罚款 $,万元。

史上!最严惩处"

要让违法者!心惊肉跳"

脑子里少了环保这根弦的企业主，不仅要
被罚到“心惊肉跳”，更要为自己的偷排乱放付
出沉重代价。执法人员介绍，在查处上海华亭
羊毛脂厂有限公司环境违法案件中，针对企业
废水处理设施不正常运行的问题，以逃避监管
方式排放水污染物的行为，公安机关依法对相
关责任人行政拘留；对于上海安泰金属表面处
理有限公司通过不正常运行防治污染设施排放
污染物的行为，嘉定区环保局也依法移送公安机
关，对相关责任人的违法行为作进一步处置。
“要用最严的惩处震慑违法者，触动企业

自觉养成环保意识，全民总动员，真正构筑起
让上海天更蓝、水更清、地更洁的防护网！”市
环保局相关负责人如是说。 本报记者 徐驰


