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! ! ! !本报讯 中央第二环境保护督
察组进驻上海以来，市区两级政府
和相关部门针对环保督察中发现的
问题，及时启动约谈机制，依法对相
关职能部门、企业负责人、乡镇街道
负责人等，分别就环保工作责任不
落实、履职不到位，中央环保督察组
交办的环境问题办理进度缓慢、查
处不及时、不到位等问题进行了约
谈，督促其切实履行环保责任，层层
落实党政同责要求，全力抓好群众
反映比较强烈的环境污染问题整改
落实。

环保约谈是一项法律制度，是
依据《大气污染防治法》《上海市
环保条例》等法律法规，对未履行
环境保护职责或履行职责不到位的
地方政府及其相关部门负责人，依
法进行告诫谈话并督促整改到位的
一种新措施。
截至目前，全市在此次环保督

察中共约谈 !"!人，其中，市领导约
谈了两个区政府负责人，市环保局
约谈了 #$人，浦东新区约谈了 $%

人，嘉定区约谈了 &'人，闵行区约
谈了 &(人。被约谈的各区、各单位
和相关部门均表示一定认真按照约
谈要求，提高思想认识，明确职责，
狠抓落实，切实推进整改措施。

约谈之后，各相关区、单位和部
门组织专题会议研究被指出的问
题，落实各项整治措施，积极推动环
保工作。如针对塘祁路、祁连山路及
蕰藻浜两岸企业污染问题比较突出
的区域，宝山区环保局、水务局、城
管执法局和市场监管局等职能部门
迅速组成联合执法组，大场镇和顾
村镇联合组成工作组，采取现场固
守、飞行检查、查封场地等措施，依
法关停了一批存在污染源的码头、
场地和仓库，查处一批违法焚烧、违
法排污等行为。宝山区政府已将该
地区纳入今年环境综合整治的重点
范围。目前，已立案查处 ##起，处罚
金额 &)*+(万元；责令立即改正 &*

起；停产整改 &家；行政拘留 &人；
关停取缔 &"家企业。还有不少被约
谈企业，及时整改到位，并举一反
三，进一步完善环境保护长效机制，
切实承担环境保护责任。
截至 &$月 &'日，本市已累计

收到中央环保督察组转办信访件
&(*%件，各区、各单位、各部门高度
重视，出重拳治顽症，立行立改、快
查严处环保违法案件，狠抓整改落
实。目前已有 &&$,件反馈办理结
果，其中立案处罚 "("家企业，要求
立即整改 (%'家，关停取缔 )%&家，
责令停产 &),家，行政拘留 )件，刑
事拘留 " 人，问责 &- 人，约谈 &"&

人，涉及罚款金额 (%**余万元，解
决了一批市民身边的环境问题。

! ! ! !本报讯 （首席记者 施捷 特约
通讯员 潘明华）上海市、江苏省、浙
江省、江西省、安徽省的卫生计生
委今天在沪签署疾病预防控制工
作协议，五省市表示建立完善 &*

项工作机制，强化公共卫生领域标
准建设，促进城乡、区域均等化，确
保基本公共卫生服务有效供给。

据今天上午在“$*&% 年长三
角区域疾病预防控制工作专题会
议”上签署的《长三角区域疾病预
防控制工作可持续发展合作协
议》，长三角区域五省市将围绕事
关民生福祉、影响公众健康的公
共卫生热点和难点问题，重点构
建定期沟通协商制度、传染病联
防联控机制、结核病艾滋病等重

大传染病防控及预防接种信息交
换机制、严重精神障碍服务管理
协同机制、重大活动医疗卫生保
障合作机制，建设慢性病综合防
控示范区，建立空气污染（雾霾）
对健康影响的监测和研究机制，
并实现疾病预防控制信息化建
设、公共卫生策略研究和人才培
养、学科建设、队伍建设等可持续
化发展工作机制，共同提升长三
角地区整体健康水平，大力推动
世界卫生组织《上海宣言》、健康
城市《上海共识》的落地。

复旦大学公共卫生学院教授、
复旦大学卫生发展战略研究中心
主任郝模介绍说，中央今年提出
了要把人民健康放在优先发展的
地位、将健康融入所有政策的要
求，长三角区域五省市建立疾病预
防控制工作协作机制，实施防治结
合、联防联控、群防群控，将有利于
促进长三角地区率先实现“以治病
为中心”向“以健康为中心”转变，完
善区域内公共卫生服务体系、工作
机制、干预技术和保障措施，加快推
进新形势下的公共卫生体系建设。

! ! ! !中央经济工作会议定调的货
币政策一向是市场非常关注而敏
感的话题，今年中央经济工作会议
提出，货币政策要保持稳健中性。
尤其提出，要把防控金融风险放到
更加重要的位置，下决心处置一批
风险点，着力防控资产泡沫，提高
和改进监管能力，确保不发生系统
性金融风险。

去年中央经济工作会议将“防
范化解金融风险”作为结构性改革
任务之一，今年提出把防控金融风
险放到更加重要的位置，说明防控
风险的重要级别得以提高。
今年以来，部分城市房价上涨

较快、房贷过快增长，加大了金融
风险。部分资金脱实向虚，金融市
场中跨市场、跨机构、加杠杆的短
期炒作增多，形成交叉风险。中国
人民大学财政金融学院副院长赵
锡军表示，将防控金融风险放在更
重要位置，切中了经济工作的关
键。赵锡军表示，今年楼市存在一
哄而上的资产泡沫风险，如果继续
放任不管，就会影响整个经济的运
行质量。
“稳健中性”这是货币政策新

提法，中国社科院金融所银行研究
室主任曾刚表示，“中性”这个提法
值得关注，这是针对货币政策对实
体经济的作用而言的，意味着货币
政策在“稳增长”的同时，未来还会
兼顾“防风险”等其他目标。

降杠杆也是防控金融风险的
一个措施，中央经济工作会议明
确提出“把降低企业杠杆率作为
重中之重”，&$ 月 &- 日举办的
$*&%.$*&- 中国经济年会上，中
央财经领导小组办公室副主任杨
伟民表示，现在企业负债 &**多万
亿，按照 (/的利率计算，一年支付
的利息就是 (万亿，相当于 $*&"

年全年 012增长总量，长期下去
会掏空实体经济。

中央经济工作会议提出的
“要支持企业市场化、法治化债转
股，加大股权融资力度，加强企业
自身债务杠杆约束等”措施，都是
非常有针对性的防控金融风险的
措施。

首席记者 连建明

上海市区两级政府和相关部门
高度重视环保督察中发现的问题

及时启动约谈机制
全力抓好整改落实

““稳稳中中求求进进”” 观面面 !

明年更重防控金融风险

慢病防控 雾霾监测
长三角区域联合行动

! ! ! !社会各界高度关注的民法总则草案
&'日第三次提交全国人大常委会审议。
与二审稿相比，草案三审稿中哪些内容
与百姓生活有关？

焦点"

新增紧急救助免责条款
内容!草案规定!实施紧急救助行为

造成受助人损害的" 除有重大过失外"救

助人不承担民事责任#

背景!对见义勇为行为用法律形式
予以鼓励和保护，是此次草案三审稿中
一处颇为引人注目的改动。这就意味
着，针对“救人未果反被追责”这种尴尬
局面，法律终于有了说法。

解读!有专家认为，民法总则草案
的这一规定，借鉴了其他国家的“好撒
玛利亚人法”，即在紧急状态下免除无
偿施救者对被救助者造成的损害。然
而，“好撒玛利亚人法”在许多国家不仅
要求保护救助者的合法权益，更强调公
民有义务帮助遭遇困难的人，除非这样
做会伤害到自身。
“紧急救助其实是一个很矛盾的问

题，非专业人士很有可能出现差错。”中
国人民大学民商事法律科学研究中心
主任杨立新说，“‘重大过失’应该由法
律进行界定，标准是‘普通人注意到了
的事你没有注意’，具体情形应该由法
院进行判断。”

焦点#

征用给予公平合理补偿
内容! 草案三审稿对公民因征收$

征用而获得补偿的权利作出了原则性

的规定# 其中规定"为了公共利益的需

要" 依照法律规定的权限和程序征收$

征用不动产或者动产的" 应当给予公

平$合理的补偿#

背景!今年 &&月发布的《中共中央
国务院关于完善产权保护制度依法保护
产权的意见》提出，要完善财产征收征用制
度。遵循及时合理补偿原则，完善国家补偿
制度，进一步明确补偿的范围、形式和标
准，给予被征收征用者公平合理补偿。

解读!中国法学会民法学研究会副
会长孙宪忠认为，民法总则草案的这一
修改，与物权法已有的相关规定含义一
致，也是落实中央关于保护产权的意
见，体现了保护人民权利的思想。
“相比物权法里的‘足额’补偿，民

法总则草案表述的‘公平合理’补偿要
更加明确一些。将这种补偿上升到民法
总则高度，也将让其在整个民事法律的
地位得到提升。”杨立新说。

焦点!

对孩子犯罪永失监护权
内容!对于未成年人父母的监护人

资格被撤销后如何恢复的规定"三审稿

相比二审稿增加了限制条件# 三审稿规

定!被监护人的父母或者子女被人民法

院撤销监护人资格后"除对被监护人实

施故意犯罪的外" 确有悔改情形的"经

其申请"人民法院可以在尊重被监护人

真实意愿的前提下"视情况恢复其监护

人资格#

背景!目前，我国反家暴法及多地
的未成年人保护条例均对监护人资格
的撤销作出了规定，民法总则草案在
此基础上提出视情况恢复被撤销的监
护人资格。对此，不少专家指出，对未
成年人父母监护人资格的恢复应当有
限制。在对未成年人有性侵害、严重虐
待等故意犯罪的情况下，监护人资格
不能恢复。

解读!“有些监护人对被监护人的
侵犯行为是可以原谅的，比如父母管
教不当等。很多情况下，被监护人本人
主动原谅的意愿也很强烈。”孙宪忠
说，“但故意犯罪是一种对被监护人身
体、心理的严重伤害，从实际情况看，
不让这部分人恢复监护资格是符合现
实需要的。”

中国人民大学副校长王利明认为，
在恢复监护人资格的问题上，要辩证看
待“尊重被监护人意愿”，“对被监护人
的意愿应该有第三方的客观判断，从而
更大限度地保障未成年人的利益。”

据新华社

关注十二届全国人大常委会第 $%次会议

紧急救助若无重大过失免责
! ! ! !据新华社北京 &$月 &'日电（记者
于佳欣 李亚红）《中华人民共和国电子
商务法（草案）》&'日首次提请全国人大
常委会审议。这是我国首部电商领域的综
合法律，对于解决电子商务存在的突出问
题，规范并促进电商发展具有重要意义。
草案共 ,章 '(条。

草案的一大特点是更加注重对电子
商务消费者的保护力度，这在多处章节和
条款有所涉及。草案规定，电子商务经营
主体应当全面、真实、准确披露商品或者
服务信息，保障消费者知情权和选择权。

草案鼓励电商第三方平台建立有利
于电子商务发展和消费者权益保护的商
品或者服务质量担保机制。草案还明确
了对网购中个人信息安全的保护。要求
电子商务经营主体建立健全内部控制制
度和技术管理措施，防止信息泄漏、丢
失、损毁。一旦发生问题，经营主体要立
即采取补救措施，及时告知用户，并向有
关部门报告。

值得关注的是，除电子商务经营者，
这一法律草案专门明确了电子商务第三
方平台的责任和义务，要求对进入第三
方平台的经营者信息审查登记、检查监控，提供必要、
可靠的交易环境和服务，公开公平公正制定交易规则
等，进一步为保障消费者合法权益保驾护航。

草案还对电子合同、电子支付、快递物流与支付、
市场秩序与公平竞争、跨境电商、监督管理等内容做出
具体规定。
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