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! ! ! ! !"#$年，世界的一大特点是“变”，变局
纷呈，变化纷至，“黑天鹅”事件不断，普罗
大众的选票不断发挥威力。在复杂多变的
世界中，中国外交继续开拓前进。

成功举办主场外交
作为今年最重要的主场外交活动，中

国成功主办了二十国集团领导人（%!&）杭
州峰会。鉴于中国在全球政治经济中的影
响力，杭州峰会本身即可谓举足轻重。中国
积极发挥主办国的作用，引领%!&发展进
程。%!&各国相加，其人口占全球三分之二，
国土面积占全球$&'，国内生产总值占全球
()'，贸易额占全球(&'，这些事实足以彰
显%!&在全球经济和政治中的分量。中国第
一次主办%!&峰会，是对中国领导力的一次
检验。毫不奇怪，中国给予了极大的重视。
自 !&#)年 #!月 #日接任 %!&主席国

开始，中国就以时不我待的紧迫感，迅速进
入主席国角色，展开相关工作。仅一个多月
后，就在北京召开了 !&#$年峰会第一次协
调人会议。中方一开始就表明，杭州峰会主
题是“构建创新、活力、联动、包容的世界经
济”，一年的工作围绕“创新增长方式”、“更高
效的全球经济金融治理”、“强劲的国际贸易
和投资”、“包容和联动式发展”四项重点议题
展开。中方作为主席国积极促进各方展现雄
心和决心，推动 %!&在促进世界经济增长、
完善全球经济治理、提升各国人民福祉方面
发挥更大作用。中国以自己的实际行动，通
过一年的工作和杭州峰会的成功举办，证明
了它在 %!&内从参与者到引领者的转变。

妥善应对南海仲裁
今年南海问题十分突出，围绕南海有

关问题的斗争十分尖锐。菲律宾阿基诺三
世政府提起的仲裁案进入最后阶段，临时
仲裁庭所谓的“裁决”在*月#!日出炉。在此
前后美国屡次派遣军舰甚至航母编队到南
海有关海域活动，虽然未必是惊涛骇浪，却

也一度剑拔弩张，呈现出中美在南海的对
立对抗态势。围绕仲裁案，在西方舆论几乎
一边倒、国际上很多人受到误导的情势下，
中国临“危”不乱，坚决顶住压力，向国际国
内阐明相关事实，断然拒绝临时仲裁庭的
所谓“裁决”，揭示了整个过程中的不公正
性，维护了我国合法权益和正义，同时也顶
住了美国的军事压力。随着杜特尔特胜选
并出任菲律宾新总统，南海问题和中菲关
系迎来了重要转机，可谓“山重水复疑无
路，柳暗花明又一村”。#&月杜特尔特总统
访华，标志着中菲关系回到正常轨道，中菲
共同把南海问题拉回到了缓和与稳定的正
轨，使外部力量一时失去了干预南海问题
的抓手。

坚决反对萨德入韩
今年朝鲜半岛形势与以往相比，面临

更加严峻复杂的局面。朝鲜在拥核道路上

越走越远，在 #月和 +月接连进行两次核
试验，美韩反应强烈，韩国中断与朝鲜的
几乎全部往来。中国作出了必要的反应，
除明确表达坚决反对态度外，还与联合国
安理会其他成员国一起，通过了安理会
!!*&号和 !,!#号决议。从两次核试验到
安理会通过新决议先后相隔了近两个月
和近三个月，反映了外交折冲的反复和艰
难，其中最主要的又是中美两国之间如何
达成一致。使局势进一步复杂化的是，美
韩于 * 月宣布决定在韩国部署萨德反导
系统。这些年来，朝鲜一意孤行发展核导
计划，其对中国安全利益的祸害日益显
现。朝鲜的所作所为，使韩国不安全感大
增，使美国找到了推行再平衡、拉紧美韩
双边同盟、强化美日韩三方合作的抓手，
进而又损及中国的利益。

在中国看来，韩国现已部署的爱国者-

,反导系统已经能够对付朝鲜的导弹威胁，

美国坚持进一步在韩国部署萨德是醉翁之
意不在酒，一定程度上是冲着中国（还有俄
罗斯）而来的。然而，尽管中国坚决反对，韩
国仍作出了这样一个决定，是把自己与美
国在安全上进一步捆绑在一起，甚至可说
是捆在了美国向亚洲“再平衡”的战车上，
而中国是这一再平衡的目标之一。由此，中
韩之间的互信受到严重损害。

显然，这是一个相互联系、密切连动的
关系网络。在这一情形下，中国有必要调整
其朝鲜半岛政策。一方面，中国竭力维护半
岛稳定；另一方面，中国的努力不断被朝鲜
的核导行动所抵消。中国认为萨德系统的部
署将严重损害中国的安全利益，因而坚决反
对，但这一反对未能阻止其停止脚步。快到
年末之时，因“闺蜜干政”事件引发严重政治
危机，朴槿惠遭到国会弹劾，韩国政局明年
将继续动荡。再加上美国和日本的搅局，朝
鲜半岛局势短期内很难有突破性进展。

直面外交挑战 中国积极应对

西方参与意愿下降
当前全球治理所遇到的最为主要的问

题就在于，!&.$年一系列所谓的“黑天鹅事
件”导致国家尤其是主要西方大国参与全球
治理的意愿下降。英国脱欧，对全球治理产
生重大的负面影响。一方面这个结果本身显
示出英国内部疑欧势力和反全球化及全球
治理的民粹主义力量成为主流，另一方面也
在欧盟内部产生联动效应，法国、荷兰、瑞典、
丹麦、匈牙利、捷克乃至希腊等欧盟成员国
内的疑欧和反全球化民粹主义政党力量急
剧上升，对欧盟及其成员国推进欧洲一体化
及全球治理产生直接的负面影响。

## 月 ( 日美国大选的结果更是对当
前全球治理构成新的挑战。从全球层面看，
特朗普当选美国总统意味着美国参与全球
治理的意愿将急剧下降，未来美国的特朗
普政府为迎合国内反全球化民粹力量，不
仅将全面推进贸易保护主义，而且将对全
球经济治理、环境治理、气候变化治理以及
发展治理等持深深的怀疑态度，美国向全
球治理提供公共产品的意愿将明显下降，
全球治理因此会面临更为巨大的挑战。

中国应对各种挑战
与西方国家形成明显对照的是，中国

在全球治理面临巨大挑战之时，立场鲜明
地宣示：“中国将积极参与全球治理体系建
设，努力为完善全球治理贡献中国智慧，同
世界各国人民一道，推动国际秩序和全球
治理体系朝着更加公正合理方向发展。”

（!&#$年 *月 #日，习近平总书记在庆祝中
国共产党成立 +)周年大会上的讲话）。

中国的党和政府不仅如是说而且在全
球治理面临挑战之际也如是做。

首先，在全球经济治理方面中国积极
促成国际货币基金组织（/01）完成份额和
治理机制改革，!&#$年 #月 !*日，/01改
革方案正式生效，中国所占份额由第 $位
跃居第 ,位，!&#$年 #&月 #日，中国加入
/01 的特别提款权（234），自此 234 的价
值已由美元、欧元、人民币、日元、英镑五种
货币所构成的一篮子货币的当期汇率确
定，所占权重分别为 5.6*,'、,"6+,'、
."6+!'、(6,,'和 (6"+'。

其次，在应对气候变化、推进全球气候
治理，尤其是在促使 !".)年 .!月《联合国
气候变化框架公约》近 !""个缔约方在巴
黎达成的全球气候协议———《巴黎协定》生
效方面中国作出了巨大的贡献。!".$年 +

月 ,日在二十国集团杭州峰会正式开幕前
夕，习近平主席向联合国秘书长潘基文交
存中国气候变化《巴黎协定》批准文书。这
一举动为推进全球气候治理，助力《巴黎协
定》早日生效释放了强有力信号。紧接着，
在 %!"杭州峰会上，在中国领导人的推动
下，首次发布气候变化问题主席声明。

最后，在西方大国参与全球治理意愿
下降、全球治理面临一系列挑战的环境中，

中国依然积极参与制定海洋、极地、网络、
外空、核安全、反腐败等新兴领域的全球治
理规则，推动改革全球治理体系中不公正
不合理的安排。

积极推进!一带一路"

“一带一路”倡议是中国积极参与 !.

世纪全球治理的重要一环，在全球治理面
临新的挑战的当下，不断推进“一带一路”
建设就是为全球治理提供公共产品。

首先，建设“一带一路”将推动全球治
理结构与全球化发展程度相匹配，促进包
括中国在内的新兴经济体国家主动积极
作为，推动全球治理结构调整。其次，建设
“一带一路”对中国而言确实有助于调整
经济结构，扩大各类配套投资和出口，并
有利于国内宏观经济稳增长目标，但更重
要的是，不断地推进“一带一路”建设将创
造全球经济增长新动力，培育全球经济新
增长点，提振全球经济，促进沿线国家基
础设施更新，寻求持续经济增长。再次，
“一带一路”倡议所重点推进的中国与沿
线国家基础设施互联互通与产能合作，比
如中巴经济走廊电力合作、中国与哈萨克
斯坦的产能合作等，都是中国为区域和全
球经济治理提供实体的基础设施，在给
“一带一路”沿线国家提供某种公共产品
的同时，也为全球经济治理提供了平台，
使全世界都可以参与进来并从中受益，充
分体现了中国作为负责任大国在全球治
理跌宕起伏发展中的地位与作用。

复旦大学中国外交研究中心主任任晓

! ! ! !上海国际问题研究院全球治理研究所
研究员 叶江

变中求进 外交!主客场"亮点多

贡献智慧 中国引领全球治理
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