
! ! ! !目前，在办理很多民事事务时，都要求提交有身份证正反两面信息的复
印件，而其中显示颁发机构的反面页，除颁发日期以外，并无实质信息荷载。
但这种需求每年涉及成千万或者数亿次的应用，消耗的纸张及人力、物力、
财力，十分可观。有时，办事公民准备好了单面的复印件，但由于不符合要
求，需要重新拿身份证复印，往往费时周折。从大处着想，全国每年这样的情
况也是普遍存在。基于全国十多亿人的角度考虑，可以省下的纸张、电力以
及减少的麻烦，累积起来数量也非常可观。建议在今后身份证更新换代之
时，将身份证优化设计，背面的颁发机关与颁发时间移到正面，需复印时可
以一次解决问题，以符合惠民生重绿色之方向。

! ! ! !以大数据、云计算、物联网、移动互联网为代表的信息技术，与智能电网
为代表的电力技术高度融合，将构建能源变革新格局。电力大数据主要包括
智能电网运行和设备监测数据、电力企业智慧管理数据、智能电网需求侧新
兴业务数据。电力大数据可以使信息流和业务流贯穿能源生产和消费全过
程，提高能源利用效率，打破行业发展边界，实现能源资源价值共享；可以与
经济金融、气象信息、移动通信、道路交通等数据融合创造新价值，促进经济
社会发展。
促进电力大数据发展，构建能源变革新格局，须尽快完善技术标准规范

和安全法规保障体系。由工信部、国家能源局等部门牵头，组建跨行业、跨企
业、跨高校研发联合体，尽快形成中国主导的电力大数据技术标准规范和安
全法规保障体系，尽快解决电力大数据隐私保护、数据主权归属问题并规定
相应的法律责任，引导电力大数据产业向模块化、系统化、互补化、协同化方
向发展。
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! ! ! !十多年来，中国人民银行组织银行业金融机构建成了我国集中统一的
企业和个人征信系统，基本覆盖了全国范围内持牌金融机构的放贷业务。但
随着我国市场经济的发展，在持牌金融机构之外，一些准金融活动或类金融
活动，也形成企业和个人的负债，并对经济金融发展形成重大影响。然而，受
信息提供者和信息使用者的核算基础、管理体制、技术能力、队伍素质等众
多因素的制约，人民银行征信中心的业务无论是现在还是将来，都难以对持
牌金融机构以外的债务人负债信息做到全覆盖。因此，为了防止信用违约风
险跨市场、跨行业、跨区域转移，客观上要求在人民银行征信中心之外，再培
育一些社会征信机构，构建与市场需求适配的多元化全覆盖的征信体系。

! ! ! !近年来快速发展的校园贷款是一把双刃剑，在支持帮助大学生
创业、助学、理财等的同时，也有部分不良网络借贷平台，采取隐瞒实
际资费标准、虚假宣传的方式，降低贷款门槛手段，诱导学生过度消
费，导致其陷入“高利贷”陷阱。
建议针对校园网络借贷方面没有一套严格的标准、相关法律法

规尚不健全的问题，尽快出台相关的法律法规。对借贷平台的资金监
管、资质审核、信息共享、监管主体等，做出详尽的规定。同时加大执
法力度，对具有欺诈性、不合规的校园贷平台坚决取缔；学校加强校
园不良网络借贷风险防范和教育引导，建立日常监测机制，依法处置
未经批准在校园内宣传推广信贷业务的不良网络。

! ! ! !这几年，随着网络自媒体的发展，各种言论可以通过微博、微信
等平台轻松传播。但自媒体上经常出现“谣言满天飞”的现象，特别
是一些所谓的网上大 !，肆意编造事实、扭曲真相、煽动舆论、不可
一世。
对这种情况绝不能继续容忍，应该用法律制约自媒体传播谣言。

建议有更严厉更细致的惩治立法，只要是散播谣言、造假、抄袭、侵犯
公民隐私的，一经发现，就删除其文章、封号，并处以巨额罚款；依法
限制自媒体的内容界限，网络媒体和平面媒体应该有一样的监管措
施和标准。鼓励公民发现谣言后，向相关部门或者管理平台进行举
报，并在查证属实的情况下，给予其适当奖励。

! ! ! !楼市的激烈波动，尤其是房价快速上升，对于经济社会乃至于全
局的破坏作用，如何估计都不会过头。中央对此有着极为清晰的认识，
指出“房子是用来住的、不是用来炒的”。
历史表明，每次楼市调控都有两项极为管用的手段———金融和

税收，尤其是金融方面的首付率和房贷利率。但是，过去各种手段运
用是人为安排，容易受到地方认识误区阻隔或人为操控，当然也有时
间滞后。为克服人工调控的弊病，需要一个自动机制，其具有向上和向
下对冲波动的“双向”稳定性，并完全符合稳定经济社会大局总要求。


