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论坛 /

近期德国国防
部公布新扩军方案，
计划将职业军人数
量提高一成，增加军
费预算。那么，德国
国防部此举意欲何
为？为何包括俄罗斯在内的不
少欧洲国家表示反对？本报编
辑特请专家做详细解读。

! ! ! !欧盟春季峰会 ! 日在布鲁塞尔拉开帷
幕，欧洲一体化是此次峰会的重要议题之一，
而“多速欧洲”预计将成为峰会上的热词。

欧盟及成员国领导人近期频频提到“多
速欧洲”。今年 "月初在马耳他举行的欧盟非
正式首脑会议上，德国总理默克尔表示，未来
可能出现一个“多速欧洲”；#月 $日在欧洲议
会全会上，欧盟委员会主席容克公布了关于
欧盟未来的白皮书，白皮书包含了建设“多速
欧洲”设想；法国、德国、意大利和西班牙四国
领导人 %日在法国举行的非正式会谈中，表
态支持“多速欧洲”。

法德意西是欧盟中人口多、资格老的国
家。这四国领导人在欧盟春季峰会前夕举行
会谈，实际上是这几个欧洲“核心国家”展现
对欧洲一体化建设的决心。在这次非正式会
谈中，“多速欧洲”的概念再次引发舆论高度
关注。

所谓“多速欧洲”是指以不同步调推动欧
洲一体化继续发展。在这一设想中，欧盟成员
国将不再按照同一速度进行融合发展。有意
愿的国家可在防务、货币、税收等领域加速推
进一体化，而其他国家可以选择不参与。一体
化政策可以根据具体情况从核心国家逐步拓
展到其他成员国。

这一设想源于欧盟的现状和困境：欧盟
内部一些重要议题涉及成员国太多，往往无
法达成共识；欧盟各国经济和社会发展阶段
不同，往往不能同步实施一体化政策。
回顾欧洲一体化发展历史，“多速欧洲”并

非新鲜概念。在欧洲债务危机肆虐之时，“双速
欧洲”“多速欧洲”等概念曾被多次提及。

实际上，“多速欧洲”在欧洲一体化进程
中已经得到实践。$!!&年申根协议生效时只
有七个国家，后来增加到 '%个国家；$!!!年
欧元区成立时只有 $$个国家，现在欧元已经
在 $!个国家流通。

如意大利总理真蒂洛尼 (日所言，“多速
欧洲”已是既成事实，意大利赞成一个团结的欧
洲，但事实上所有成员国很难一起继续前行。

尽管“多速欧洲”很早就遭到中东欧国家
反对，但如今这一概念“老调重弹”，也实属无
奈之举。
去年以来，多重危机考验欧盟一体化。英

国“脱欧”、多国极右翼势力和民粹主义势头
上升、美国新政府调整对欧政策，这些因素令

欧盟随时可能面临分崩离析的危险。在挑战
面前，欧盟必须拿出可行的一体化方案。
“多速欧洲”方案显然仍会遭到中东欧国

家反对。罗马尼亚总统约翰尼斯和总理格林
代亚努 )日表示，罗马尼亚反对“多速欧洲”。
约翰尼斯说，一个“双速”或“多速”的欧洲对
任何人都没有好处。

分析人士认为，“多速欧洲”有可能加剧
西欧和中东欧的裂痕，从事实上造成欧盟的
分裂，欧盟将名存实亡，可能会出现更多类似
维谢格拉德集团这样欧洲内部的“小团体”。
同时，“多速欧洲”还面临法国、德国、荷兰等
国今年大选结果和美国对欧政策不确定性等
挑战。 应强

“多速欧洲”考验欧洲一体化未来

德国扩军何以牵动各方神经
同济大学德国研究中心主任 郑春荣

! ! ! !问! 德国目前军力如

何!在北约和欧盟中处于什

么地位!

答! 冷战结束以来!德

国联邦国防军一直在逐步

萎缩"这一方面是因为德国

由于历史原因而形成了在

军事上保持克制的立场!另

一方面是因为两德统一后!

德国的安全形势发生了彻

底改变!其邻国除了友邻就

是盟国!已不再面临直接的

外来威胁"加之!德国背上

东部的建设包袱后!经济低

迷! 一度沦为 #欧洲的病

夫$! 不得不通过裁军削减

开支!并在"#$$年%月$日取

消了义务兵役制% 为此!德

国兵力一直在削减!在两德

统一时德国的兵力还有

&'(&万! 而到")$*年*月!降

至了$*(*&万! 这是两德统

一以来的历史最低值"此

后! 德国兵力才开始回升!

截至")$%年$月底! 德国现

役士兵有约$%('万! 其中职业和兼职士兵

$*('万!另有近$万名自愿从事兵役者"

单纯从兵力看!")$*年!德国在北约中

排在美土法意后面" 而从总的军事力量来

看!德国在北约中也落在美英法等国后面!

这不仅是因为德国不拥有核武器以及大规

模的远距离投送能力! 也是因为德国军费

投入多年来不增反减"对此!北约")$+年威

尔士峰会作出决议! 北约成员的防务支出

到")"+年应占其国内生产总值的",以上!而

德国目前仅为$(",!在欧洲三大国中!低于

法国&占$(','和英国&",'%由于军费不足!

物资短缺和战备不足已经成为德军的常态!

德军的诸多武器装备年久失修!暴露出联邦

国防军在危机与冲突应对中的战斗力存在

问题!这些故障经媒体曝光后!引发德国盟

友对其军力投射能力的严重担忧%加之!德

国长期以来经常选择不参加北约的军事行

动!或者只是提供后勤或预警辅助!因此!

德国在北约中的话语权相对较弱%

! ! ! !问!德国联邦国防部打算如何扩军!

答-为了重塑德国联邦国防军的战斗力和

国际行动能力! 德国联邦国防部部长冯德莱

恩从")$*年年中开始启动了扩军计划! 她先

是在")$*年&月宣布!%年里联邦国防军应增

兵至约$.("&万% 这是德国自两德统一以来第

一次扩军%但是!在联邦国防部看来!这个目

标值仍然过低!以至于冯德莱恩仅过了数月!

在")$%年"月就不得不再次宣布扩军!新的目

标值是要到")"+年使德国兵力达到$.('万!这

意味着比目前兵力增加约"万人!和此前计划

的扩军又增加了约&&))人%另外!民事人员也

计划增长到*$)))人以上%而且!德国政府已

经决定抛弃联邦国防军原先僵化的员额上限

&$'(&万'!未来将每年根据德国安全形势的变

化!灵活确定联邦国防军的员额需求!这也为

未来的进一步扩军奠定了基础% 除了扩充兵

力!德国还准备大幅提高军费!")$*年德国防

务支出近/+/亿欧元!")$%年就将增长到/%)

亿欧元!而到")")年将进一步提高到/."亿欧

元%联邦国防部部长冯德莱恩在")$*年$月还

宣布!到")/)年!投入$/))亿欧元用于购置新

的作战装备!这也是原先计划的两倍%美国总

统特朗普上台后!继续威胁其欧洲盟友!如果

它们不履行北约义务! 即北约威尔士峰会决

议的",目标! 那么! 美国将减少对北约的投

入% 在美国不断施压下! 德国总理默克尔在

")$%年"月的慕尼黑安全会议上已经表示!德

国将尽力履行其北约义务! 虽然在默克尔看

来!发展政策方面的投入也应计入防务预算!

但是!无论如何!德国的军费在未来几年里将

会有更大幅度的增长%

! ! ! !问"德国两年两次扩军究竟出于什么考虑!

答" 德国联邦国防部提出的扩军的理由

是世界上新的威胁在增加! 而由此德国联邦

国防军承担的任务也在增加%事实上!德国两

次扩军以及大幅增加军备预算主要受到以下

因素的影响%

首先!德国从 ")$+年 $月慕尼黑安全会

议以来!宣示要推行积极有为的外交政策!虽

然德国仍然优先考虑运用外交手段应对危机

与冲突!但是!发展军事力量(使联邦国防军

在必要时也发挥作为德国安全政策的一种手

段的作用! 是积极有为外交政策的逻辑发展

结果% 其次! 德国的安全形势发生了显著变

化!迫使德国加强防务%德国民众最切身的体

会是! 随着 ")$&年 .月欧洲难民危机的爆

发!迄今累计有 $))多万难民涌入德国!其中

也混杂着一些恐怖分子! 他们制造了诸如柏

林圣诞集市恐袭案等事件! 难民问题由此演

变成了德国国内安全问题! 这需要德国增加

军事力量! 加大国内外的反恐力度和参与旨

在消除难民产生根源的国际军事行动% 德国

联邦政府 ")$*年 %月发布的)安全政策与联

邦国防军未来白皮书* 突出了德国目前所面

临的非常规安全危险! 尤其是跨国恐怖主义

和来自网络与信息空间的攻击%与此同时!结

合来自俄罗斯方面的威胁! 白皮书也指出了

传统安全威胁在欧洲大陆的回归%再次!配合

德国推行积极有为的外交政策! 德国联邦国

防军参与的海外军事行动近年有较显著增

加%最后!美国特朗普总统的上台和英国脱欧

增加了德国提高军事实力的外部压力%在#美

国优先$政策的驱动下!特朗普政府很可能会

减少对欧洲的安全保障承诺! 而作为欧盟内

一支重要的军事力量! 英国的脱欧势必会大

幅削弱欧盟的整体军事实力! 这一双重压力

迫使德国尽快增强自主防御能力%

!

! ! ! !问"德国扩军后能承担起

什么责任!

答"德国扩军是为了应对

德国变化了的安全形势%可以

预见!在未来!德国将会谋求

更积极地参与建构国际秩序!

包括参与全球危机和冲突应

对!虽然德国在")$*年白皮书

中提到将综合运用外交(发展

政策和军事等手段!但未来德

国灵活运用军事手段的案例

会较之以往有所增加% 另外!

德国的扩军也可以被理解为

德国为应对美国回缩(英国脱

欧!而与法国共同推动欧洲安

全与防务政策所做的一个准

备%虽然美国特朗普总统近来

收回了其在竞选期间所发表

的( 关于北约已经过时的言

论!而是表示美国继续坚定支

持北约!但是!欧洲方面包括

德国对特朗普的 #回心转意$

并未完全信任!它们认识到欧

洲依赖于美国的军事保护太

多(太久!现在需要未雨绸缪!

做好依靠自身的准备%

为此!德国目前采取双轨战略!一方面积

极增强北约中的 #欧洲支柱$! 德国甚至在

")$*年白皮书中表示要在北约中扮演参与领

导者的角色+另一方面!德国携手法国!加快

欧洲共同安全与防务的建设!

当然!德国扩军后更多地参与国际行动!

这在德国国内仍未得到民众的支持!例如!在

德国宣布第二次扩军后的一份民调显示!德

国有过半民众反对扩军和增加军费! 他们担

心这会引发新的军备竞赛%由此可见!在德国

国内! 政治精英和普通民众之间在军事力量

投入上的分歧依然显著!加之!德国联邦国防

军的外派依然存在着政治和法律上的约束!

例如! 联邦国防军的域外行动需要获得议会

授权!因此!德国联邦国防部想要让联邦国防

军更多地参与建构国际秩序! 这会遇到不少

国内的限制因素%

! ! ! !问"俄罗斯等欧洲国家如何看待德国扩军!

答"在德国宣布首次扩军后!俄罗斯就表

示坚决反对%在俄罗斯吞并克里米亚后!俄罗

斯被视为欧盟的战略威胁% 为了应对来自俄

罗斯的战争危险! 北约决定向中东欧增派部

队!包括分别向立陶宛(爱沙尼亚(拉脱维亚

与波兰派遣 $)))名士兵!其中!德国负责领

导北约驻扎在立陶宛的一个营! 德国自身也

将向立陶宛派驻 +&)名士兵% 这是冷战结束

以来!北约最大一次规模的向东派军%这使得

欧俄以及德俄之间的对抗色彩日益浓烈%

德国扩军是英法等欧洲大国所乐见的!

因为随着德国承担更多安全责任! 英法的军

事行动负担可以有所减轻% 尤其法国认为德

国的扩军为法德重新加强军事合作奠定了基

础%但是!英国担心德国会利用自己日益增长

的军事实力!推动欧盟的独立防务建设!由此

形成对北约结构的复制!一直以来!英国反对

欧盟在北约之外进行重复的防务建设! 认为

这样做会削弱北约的地位% 对于中东欧国家

而言!面对来自俄罗斯的安全挑战!它们也对

德国扩军表示欢迎! 但它们有时也怀有一种

矛盾心理! 一方面希望德国能在欧洲安全上

更有担当! 但另一方面却也担心德国在欧洲

的地位过于强势! 历史上德国称霸欧洲的梦

魇并未彻底散去%

郑春荣
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抛弃员额上限两度扩容
增加军费购置作战装备

安全形势发生显著变化
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