
! ! ! !问! 对比特朗普竞选时

许下的承诺"他做成了什么#

没有做成什么#

答! 已经有不少分析盘

点过特朗普百日执政后的竞

选承诺完成情况!总体上"有

得有失"不能说其毫无作为"

也不能说进展顺利! 有趣的

是" 凡是特朗普自己就能决

定的事项" 兑现的程度就很

高!例如"特朗普宣布美国退

出 !"""就成为其兑现承诺

的正面案例# 而凡是需要国

会批准或者法院同意的事

项"做成的概率就比较低"比

如废除奥巴马医改以及限制

特定国家人员进入美国等!

如果要选出一件特朗普

最为成功的竞选承诺" 恐怕

是特朗普成功提名戈萨奇成

为最高法院法官! 戈萨奇的

就任" 不仅事关特朗普要任

命一名保守派最高法院法官

这一承诺本身" 而且牵扯到

特朗普未来的竞选承诺能否

顺利推进!

如果要提名一件特朗普最为失败的竞选

承诺"应该是其废除奥巴马医改的承诺!在竞

选期间"特朗普一直大力抨击奥巴马医改"并

且把废除奥巴马医改作为其执政的最为优先

议题加以强调!特朗普 #月 $%日上任后签署

首个行政命令" 就是冻结卸任总统奥巴马的

医疗改革计划!然而"在美国众议院就新医保

法案的投票两度被推迟之后" 新医保议案因

没有取得足够多的支持票而撤回医保议案"

甚至连投票流程都未能进入"令人大跌眼镜!

总体上" 特朗普确实是希望兑现其竞选

时许下的承诺" 甚至这种希望以非常直白和

不讲$政治%的方式推动"然而在权力制衡的

制度安排下"难以全面兑现"只得铩羽而归&

需要注意的是"现在评判特朗普的执政"更多

的是放在百日这一时间范围之内进行" 有些

重要承诺确实没有在百日之内就兑现" 但是

这并不意味着其就不能兑现&例如"特朗普提

出的减税方案"意义极为重要"对于特朗普政

府的四年执政评价具有至关重要的效果"目

前这一立法进程尚在推进过程当中" 相信特

朗普的诸多竞选承诺会凭借最终的减税方案

而获得兑现&
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! ! ! !问! 为何美国民意调查特朗普百日支持

率那么低#

答!根据美国有关媒体报道"特朗普百日

执政支持率大概为 &$'左右" 为二战结束以

来历任美国总统的最低水平& 出现这种情况

最为关键的原因在于特朗普本身在去年的总

统大选中"所获得的支持率就不是很高&虽然

依靠 (%&张选举人票的优势" 特朗普战胜希

拉里入主白宫&但根据最终的数据显示"就全

国范围而言" 特朗普所获得的普选票甚至要

少于希拉里近 (%%万票& 这种票数结构延续

至今" 导致特朗普的支持率一直处于较低水

平&在这个意义上"特朗普天生就是低支持率

的总统& 他只有在短时间内做得大大超过民

众的预期"其支持率才有可能大幅上升&

然而"正如大家所知晓的"特朗普在百日

新政中的表现并不十分如人意& 更为重要的

是"特朗普的百日新政更多的是满足了支持他

的那些忠实选民&从特朗普百日执政的政策取

向中"没有推出向中间选民靠拢的政策"而是

可以明显看出向忠实选民兑现承诺的迹象&

尽管总体支持率较低" 特朗普所获得的

核心选民支持率却并不低"甚至很高&两项指

标很能说明问题&一是在共和党的选民当中"

有 )&'继续支持他& 二是在选举中投票支持

特朗普的美国选民中"仍有 *&'支持他&事实

上" 特朗普并不十分在乎整体上的选民支持

率"而是更为看重核心选民支持率&

截止 4月 29日，特朗
普执政满百日。那么，特朗
普在这100天里，做成了
什么？没有做成什么？具体
如何评价？本版编辑特请专
家做详细盘点解读。

复旦大学美国研究中心副主任 宋国友

特朗普执政百日为何难践诺？
! ! !问! 美国国会对特朗普施政做了哪方面

制约#

答! 导致特朗普大多数竞选承诺以及百

日执政困难重重的主要原因是国会的不配

合&照理说"国会参众两院现在均由共和党控

制"应该和同属共和党的特朗普密切合作&但

是考虑到共和党在本届国会中的席位只是略

微领先"难言稳定控制"导致即使共和党有心

帮助特朗普实现部分承诺" 也难以逾越民主

党集全党之力的全力反对& 更不用说在共和

党内部" 也有一小部分共和党议员基于各种

理由和特朗普公开唱反调&

大致上" 国会对于特朗普执政的制约体

现在一下四个方面&

一是$钱%&根据美国宪法"$钱袋子%掌握

在国会众议院手中&联邦预算'减税法案等有

关钱的执政内容均需要得到国会众议院批

准!但是"国会民主党以及部分共和党议员大

力杯葛特朗普的相关政策倡议! 没有国会的

批准"就没有预算"特朗普的诸多设想也因此

根本不能付诸于实施!

二是(人%&到目前"特朗普政府中大约还

有 +%%余个高级职位或者官员没有批准"或

者暂时没有人选& 导致这种情况出现的部分

原因是国会参议院对于特朗普政府高级官员

的任命流程拖沓&

三是(法%& 特朗普的一些政策既不涉及

(钱%"也不涉及(人%"但是涉及原有之(法%"

特别是奥巴马作为总统所力推之(法%& 总统

废旧法"推新政"同样需要国会的批准& 如前

所述" 特朗普执政的原有优先重点是推翻奥

巴马医改"实施新的医改法案"但由于国会的

强烈阻碍" 特朗普甚至没有机会把其新的医

改方案付诸国会表决"就主动撤回"从而形成

其执政以来最大的政策挫败之一&

四是(外交%& 国会对于总统外交一直有

很强的影响力&特朗普政府也不例外&国会在

外交议题上对于特朗普的制约集中体现在其

对俄政策上& 特朗普原本在对俄政策上有所

作为" 不过以前国家安全事务顾问弗林被迫

辞职为标志"(通俄% 已经成为国内政治不正

确" 国会对于特朗普政府官员的亲俄行为极

为痛恨"一有机会就逮住不放"特朗普未能如

愿重启美俄关系&

宋国友

"

国会出手监管四个方面
施政百日面临重重困难

外交表现可谓可圈可点
体现利益优先善于博弈

#

! ! ! !问! 相比奥巴马执政

时期"中美关系现状如何"

下一步如何发展#

答! 如果说奥巴马上

台初期的中美关系是 (高

开%的话"特朗普时期应该

是(低开%& 在特朗普当选

以及就任以后的一段时间

内" 外界普遍对中美关系

有(贸易战%或者(新冷战%

的担忧&但是"以习近平主

席和特朗普总统海湖庄园

会为战略契机" 中美关系

成功实现了(稳走%& 在海

湖庄园会中" 中美两国元

首建立了私人关系和工作

友谊"达成了一系列共识"

制定了两国关系发展的总

体路线图" 确立了双边关

系发展的大致方向&

下一步" 中美关系将

主要围绕下面三个方面展

开) 一是通过四大新机制

的良好运行推动中美关系

新发展# 二是百日计划的

推进# 二是在朝核问题上

中美合作& 朝核问题已然成为中美关系最

为重要的议题之一& 特朗普也把中美在朝

核问题上的合作作为中美关系发展的 (试

金石%&

中短期内" 上述三个方面工作的展开

影响着中美关系的后续发展&但是"中美两

国的利益巨大"增量无限"良好的中美关系

对于美国国家利益至关重要" 作为最讲利

益的美国总统" 特朗普需要正视这一最大

利益所在&在这个意义上"不管局势如何变

化"中美关系本身稳定将是战略目标"而不

是手段&

问!什么是特朗普外交&抓手!"他具体

如何落实#

答!相比于内政"特朗普百日执政中的外

交表现可圈可点& 一是其调整竞选期间要求

盟友付费的策略" 维持了美国与盟友关系的

基本稳定&二是以叙利亚问题为突破口"提升

了美国在中东地区的影响力" 增加了对俄关

系的筹码&三是牢牢抓住朝核问题"把控东北

亚乃至亚太的形势&

特朗普外交鲜明体现出两大特征& 一是

体现利益优先& 特朗普外交明显贯彻了为美

国利益服务的主线& 而且"在美国的经济'安

全和意识形态三种利益的平衡中" 特朗普极

为重视经济利益"客观看待安全利益"大幅降

低意识形态利益&外交要为经济发展服务&对

于不能给美国带来现实经济利益的外交举

措"特朗普没有强烈意愿推行&对于可能要消

耗美国经济资源的外交行为" 特朗普可能会

取消&二是充分使用博弈技巧&特朗普把做生

意的谈判经验嫁接到外交的博弈过程" 通过

冲撞底线和不设红线的博弈方式来获取最大

的外交筹码" 这在朝核问题上体现得尤为明

显&言辞之反复"身段之变化"姿势之凌厉"手

腕之娴熟"令人瞠目结舌&
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