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要闻 5

大国失信 出尔反尔 自我孤立

美国抛弃承诺退出《巴黎协定》

框架不会坍塌 根基受到动摇
特朗普!去气候变化"政策影响全球气候治理

! ! ! !本报讯（记者 齐旭）针对美国总统特
朗普 !日正式宣布美国将退出气候变化《巴
黎协定》，联合国秘书长以及多国领导人纷
纷发表声明，力挺《巴黎协定》。

正在德国访问的国务院总理李克强 !

日在与德国总理默克尔共同会见记者时表
示，中国将继续履行巴黎协定做出的承诺，
并希望同世界各国一道共同合作。李克强表
示，中国一直积极参与、推动并签署了《巴黎
协定》，是最早通过立法程序认定《巴黎协
定》的国家之一，也是最早向联合国提交应

对气候变化国别方案的国家之一。中国作为
一个发展中大国，我们应当承担应有的国际
责任，就是要和各国一起携手应对气候变化
的挑战，实现绿色、低碳、可持续的发展。中
国人信守“言必信、行必果”。所以，中方将会
继续履行巴黎协定作出的承诺。我们也希望
同世界各国一道共同合作。

联合国秘书长古特雷斯通过发言人发
表声明说，美国宣布退出《巴黎协定》“是一
件令人极其失望的事”。
德国、法国和意大利三国元首及政府首

脑 !日晚间发表联合声明，对此表示遗憾，
并表示将继续努力履行根据《巴黎协定》所
承诺的相关义务。三国领导人特别强调，《巴
黎协定》不容重新谈判。

美国的邻国加拿大当天表示“深感失
望”。总理特鲁多发表声明说，虽然美国的决
定令人沮丧，但加拿大毫不动摇地致力于应
对气候变化、支持绿色经济发展。面对气候
变化的严酷现实，加拿大人明白，需要采取
果断和集体的行动。加拿大与支持《巴黎协
定》的其他各方站在一起，“我们为此自豪”。

各国领导人声援#巴黎协定$

李克强：中国人“言必信、行必果”

! ! ! !美国总统特朗普 "月 !日在白宫玫瑰
园宣布退出《巴黎协定》。知名气候变化问题
学者、北京大学国际关系学院国际组织研究
中心主任张海滨教授认为，美国的退出将加
大实现《巴黎协定》目标的难度，甚至导致其
目标无法实现。“就全球气候治理的全局而
言，全球气候治理的框架不会坍塌，但确实
会受到动摇；全球气候治理的进程不会逆
转，但确实会受到迟滞。”

深刻影响履约前景
张海滨表示，由于美国在国际气候谈判

和全球气候治理中所占有的举足轻重的地
位，美国的退出将对履约前景产生重大影响。
首先，此举将对《巴黎协定》的普遍性构

成致命伤害，动摇以《巴黎协定》为核心的国
际气候治理体制的根基。“《巴黎协定》最大
亮点在于普遍性，即发达国家和发展中国家
均参加有法律约束力的协定。”张海滨指出，
其合法性对全球气候治理的有效性至关重
要。如果美国退出，《巴黎协定》的成效可能
大打折扣。
其次，退出意味着美国明确宣示彻底放

弃追求全球气候治理的领导权，这将使领导

力赤字问题显著恶化。回顾谈判进程，他认
为，《巴黎协定》的达成是由许多原因共同促
成。其中中美欧三方所展现的集体领导力至
关重要。因为《巴黎协定》的减排模式是以
“自下而上”为主要特征的，如果没有强有力
的领导和示范，效果难以保证。
再者，美国此举将引发不良示范效应，

重创国际气候合作信心，导致其他国家采取
类似不作为政策。如果美国不完成目标减排
量，将增加其他国家碳减排负担。
张海滨认为，特朗普延迟采取气候行动

还可能导致全球减排错失最佳时间窗口。研
究表明，未来十年对于实现《巴黎协定》目标
至关重要。

不确定性仍存在
张海滨表示，特朗普政府的气候变化政

策已成为 #$!"年《巴黎协定》生效以来国际
气候谈判和全球气候治理面临的最大不确
定性之一。
在竞选期间特朗普就显示了“气候变化

怀疑论者”的姿态，入主白宫后采取了一系
列措施“去气候变化”。在国内层面，控制气
候变化信息的传播，公开质疑气候变化。迄
今他在接受媒体采访和推特上仍然坚持气
候变化与人类行为关系不大的立场。在人事
安排上，特朗普任命了多位气候变化怀疑论

者掌控政府部门关键岗位，包括环保署现任
负责人普鲁伊特、能源部长佩里、国务卿蒂
勒森和首席战略顾问班农。在机构层面，特
朗普第一板斧就砍向环保署，要求大幅缩减
环保署编制。此外，在气候资金的安排上大
幅压缩规模。美国环保局的预算从约 %&亿
美元降至 '(亿美元，降幅高达 &)*，成为削
减幅度最大的联邦机构。气候变化科学基础
研究经费也大幅缩水。在国际层面，美国的
消极主要表现在：明确放弃对全球气候治理
领导权的追求；大幅削减国际气候援助；在
《联合国气候变化框架公约》之外的其他多
边机制，特别是七国集团和二十国集团机制
内阻碍气候议题的讨论和相关决议的通过。
张海滨认为，特朗普的国内气候政策已

逐渐明朗，其试图全面推翻奥巴马时期的气
候能源政策的意图十分明显。“但特朗普的
气候政策到底能后退多远，仍存不确定性。”
他指出，一个重要问题是，特朗普的国内气
候政策在多大程度上能落实。在美国，气候
政策的决策权由国会、行政部门和最高法院
共同掌握。加之美国近年来绿色低碳经济发
展趋势走强，美国社会气候变化意识逐渐提
高，特朗普的气候政策在实施过程中将遇到
强劲阻力和压力。“特朗普在气候变化领域
想做的和实际能做到的之间，存在着差距和
不确定性。” 本报记者 吴宇桢

! 特朗普宣布美国退出!巴黎协定"

新闻分析

! 英国示威者聚集在美国驻英使馆外#抗议美国退出!巴黎协定" 本版图片 !"

! ! ! !当地时间+日下午&时，美国总统特朗普在
白宫玫瑰园宣布，美国将退出应对全球气候变
化的《巴黎协定》。

!只是把工作转移到国外"

“简言之，这份协议没有消灭煤炭工作。它
只是把那些工作从美国转移到外国。”在当天的
记者会上，特朗普称《巴黎协定》将令美国损失&

万亿美元,-.，并失去"'/万个工作岗位。
“这份协议跟气候关系不大，倒是更多与其

他国家获得针对美国的财政优势有关”。特朗普
表示，《巴黎协定》给美国带来“苛刻的财政和经
济负担”，点名联合国“绿色气候基金”是重新分
配美国财富的项目，让美国处于不利位置，而让
其他国家受益。“绿色气候基金”要求，发达国家
在#$#$年前每年提供+$$$亿美元资金，用于帮
助发展中国家应对气候变化。特朗普表示将重
新开启谈判，寻求达成一份对美国公平的协议。

#$+'年+#月达成的《巴黎协定》是《联合国
气候变化框架公约》下继《京都议定书》后第二
份有法律约束力的气候协议。协定承诺将尽快
实现温室气体排放不再继续增加，#$'$年后使
人为碳排放量降至森林和海洋能够吸收的水
平。在全球平均气温不断上升的当下，这一协定
引领的全球应对行动被称为“与时间赛跑”。

!代表匹兹堡#不代表巴黎"

尽管全美仍然有几十个州和许多城市制定
政策，以减少温室气体排放、应对气候变化，但
特朗普却依然将做出这项决定的责任推卸给美
国民众。他声称，美国人选他当总统，是让他“代
表匹兹堡的市民，而不是巴黎市民”。匹兹堡曾
是美国著名的钢铁城市，有“世界钢都”之称。
对此，不愿当“背锅侠”的匹兹堡市长比尔·佩

杜托在社交媒体上怒怼特朗普：“作为匹兹堡市
长，我向你保证，为了我们的人民、我们的经济
和未来，我们将遵循《巴黎协定》的指导原则。”
特朗普的这一决定也遭到了他在硅谷少数

几位支持者之一、特斯拉汽车公司总裁埃隆·马
斯克的强烈抵制。记者会后，马斯克在社交媒体
上宣布退出总统经济顾问团。“气候变化真的存
在。无论对美国还是对世界而言，退出《巴黎协
定》都是件糟糕的事。”
美国前总统奥巴马当天在一份声明中批评

说，特朗普此举令美国加入了少数拒绝未来的
国家行列。

美国在进一步自我孤立
虽然退出《巴黎协定》的决定得到了大多数

共和党议员以及一些传统能源领域企业的支
持，但是特朗普以总统身份做出这项决定，造成
美国政府出尔反尔的负面形象，在全球范围内
招致广泛批评。
对特朗普而言，宣布退出并不出人意料。此

举不仅是其去年大选期间的竞选承诺，也是共
和党传统立场的某种体现。中国社会科学院美
国问题专家刁大明认为，特朗普通过此举可以
实现众多政治目标，比如，进一步彻底实现所谓
“去奥巴马化”的目标，回馈代表能源产业利益
的某些共和党基本盘，通过放松煤炭业、矿业等
传统能源产业而实现更多就业进而兑现所谓
“美国优先”竞选承诺。

但是此举对于美国国际信誉的负面影响却
是巨大的。美国智库伍德罗·威尔逊中心专家罗
杰0马克·德苏扎表示，美国在很多方面将进一步
自我孤立，特朗普的决定将影响到美国的安全、
就业、商业和外交。美国塔夫茨大学国际环境与
资源政策中心主任凯利·加拉格尔则指出，这一
次，美国向世界表现出了“不值得信赖的形象”。

本报记者 齐旭


