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论坛 /

! ! ! !问!这场严重"缩水#的北约峰

会意义何在$如何看待北约 !年来

的首次扩张%北约与俄罗斯的关系

将如何发展$

答!这次峰会是美国总统特朗

普参加的首次北约峰会!也是黑山

共和国首次以成员国的身份与会"

尽管只开了半天就结束!且有刷存

在感之嫌!这次峰会还是在全球引

起了广泛关注"

黑山总理马尔科维奇此前在

接受本国媒体采访时表示黑山将

首次以#成员国$的身份参加于 !

月 "!日在布鲁塞尔举行的北约峰

会! 并将于 # 月 ! 日正式加入北

约%英国&独立报'网站报道引用一

位北约高级官员的话说(#黑山虽

小!但是它作为新成员出现在北约

峰会本身就是向巴尔干国家释放

这样一个信息(通往欧洲的道路是

畅通的% 而且!这同时也是告诉美

国总统特朗普(北约还在扩大% 北

约又有了新朋友% $

冷战后的美俄关系实质上是

一个海陆复合超强与一个陆上强

国的关系!双方博弈的焦点就在包

括独联体在内的欧亚大陆的心脏

地带及其 #软肋$)**欧亚非三大

洲交汇处+美国通过文武两手频频

取得了某些优势!俄罗斯总体上处

于劣势"黑山加入北约将使这种战

略态势更加明显"黑山加入北约后

将会大幅度压缩俄罗斯的战略纵

深"这意味着北约可以将军队部署

到亚得里亚海东岸以及巴尔干半

岛的东北部!从而进一步削弱俄罗

斯在巴尔干半岛的影响力!阻止其

进入南欧,温暖海域$%这使俄罗斯

本就不容乐观的地缘政治形势进

一步恶化% 与此同时!黑山加入北

约将对东欧其它国家产生,多米诺

骨牌$影响%斯托尔滕贝格曾确认!

北约向包括格鲁吉亚-波黑和马其

顿等 $个有可能成为会员的国家

保持门户开放政策"在硬实力和软

实力方面的巨大优势!使北约具备

比俄罗斯更大的吸引力"在俄罗斯

看来!西方传统的解决国际问题的

联盟方式已无法有效应对当前各

种挑战与威胁!而俄在解决全球问

题和国际冲突中加强自身作用的

努力!又遭到美国及其盟友的强烈

抵制!总体上说!当前的国际形势

对俄不利"黑山加入北约使俄罗斯

的不安全感进一步上升"为应对美

国的遏制!俄罗斯将采取强力反击

手段!这将不可避免地引起美国的

回击!从而使双方的对抗强度呈现

出螺旋式上升的态势" 换言之!黑

山加入北约将使美俄关系恶化"

云南财经大学国际工商学院“一带一路”研究国际问题中心特聘研究员 马尧

解析北约峰会背后美欧利益博弈
! ! ! ! !月 "!日，北约峰会在比利时布鲁塞尔召开。北约峰会以往惯例为期 "天，而
此次计划的时间不足半日。黑山首次以“成员国”身份参加，成为北约的第 "#个正式
成员国。曾持“北约过时论”的美国总统特朗普也首次亮相，并屡屡“抢镜”。$月，会
见北约秘书长斯托尔滕贝格后，特朗普说，北约并没过时，而是“国际和平与稳定的
支柱”。峰会后，美国与北约的关系将何去何从？本版编辑特请专家做详细解读。

! ! ! !问!北约自身有何问题$ 为什

么会有这些问题和分歧$北约是如

何看待来自美方的施压的$

答!此次北约峰会上!美国与

北约暴露出一系列分歧与矛盾"

首先是军费的分摊问题"在北

约新总部落成的典礼上!特朗普语

出惊人"他说(,北约未来注定会着

重关注恐怖主义及移民问题!当然

也要应对来自俄罗斯及北约东部

边境的威胁"这些原因使得我必须

非常-非常直接地对秘书长斯托尔

滕贝格和其他成员国说清楚(北约

成员最终必须按照其份额承担军

费!达到他们应尽的经济义务" 目

前!%&个成员国中有 %$个国家未

能支付其应该支付的份额"这对美

国人民及其纳税人是不公平的" $

特朗普对北约的批评由来已

久!在竞选总统期间他就说过北约

是个,过时的组织$!并且曾表示如

果北约盟国不兑现将它们应承担

的军费提高到 '()的 %*的承诺!

美国可能会放弃对北约的保护"正

是特朗普曾经的强硬!以德国为首

的欧盟国家才不得不做出让步!这

一届北约峰会的两大主题也定为

打击恐怖主义与合理分摊军费"根

据北约秘书长斯托尔滕贝格的透

露!北约各国在以上两个议题上都

取得了进展!北约同意成立新的反

恐情报机构!任命新的协调人来调

控反恐事务.北约的欧洲盟友及加

拿大的军费开支在 %+,#年上涨了

数十亿美元!未来北约各成员国将

用实际行动来履行昔日的诺言%

在商人出身的总统特朗普的

眼里!安全是商品!必须付费%他对

欧洲国家,只要安全!不愿埋单$的

做法深恶痛绝!对奥巴马在此问题

上的软弱不齿%特朗普在竞选期间

就一再表示! 美国将只帮助那些

,对美国尽职责$的北约盟国%美国

之前向北约盟国催账要钱的努力

都不了了之!欧洲国家也已习以为

常!但到特朗普入主白宫!美国开

始动真格了!必须追缴% 而这次在

北约峰会上的追缴只是开始%

其次是经济问题% 特朗普在 !

月 %!日的一场闭门会议上向欧盟

官员表示!,德国人太坏了! 太坏

了$! 意在指责德国车企在美销量

过高!而美国车企在德并没有可媲

美的销量表现%美德都是发达工业

国家! 汽车工业都是其支柱产业%

支柱产业是财政收入的主要来源!

对国内生产总值的增长和整个国

民经济的发展都具有重要的作用!

各国都重点支持发展%由于汽车产

业具有较高的产业关联度-技术进

步快以及可提供大量的就业机会

等特点!将直接关系到国民经济的

产业结构-运输结构-外贸结构-就

业结构和消费结构% 因此!发达国

家和新兴工业化艺国家几乎都把

汽车产业作为工业化加速以致成

熟时期的主导产业%特朗普要振兴

美国经济!在尚未找到新的经济增

长点的前提下必须大力发展汽车

产业%而德国汽车产业抢占了不少

美国汽车的市场份额!自然令特朗

普非常不悦!以至于怒怼德国人%

此外!双方在反恐问题上也有

矛盾%特朗普认为北约在打击极端

组织,伊斯兰国$的问题上不是很

,给力$!所以美国在北约峰会上劝

说盟友建立一个反恐国际联盟!加

大北约在反恐行动中的作用%

! ! ! !问! 为什么特朗普近来会对北

约态度有所转变$ 这次&缩水#的北

约峰会后% 未来美国与北约关系将

如何发展$

答!今年 ,月 ,!日!特朗普接

受&泰晤士报'专访时称(,那是因为

它未能抵御住恐怖袭击$%但他仍表

示! 这个军事同盟对他而言还很重

要%他补充道(,我说了!北约对我来

说还是重要的% 有 !个国家交够了

钱% !个而已!真不多/ $

过了不到三个月! 特朗普的态

度就发生了转变(特朗普在 -月 ,%

日与到访的北约秘书长斯托尔滕贝

格举行联合新闻发布会时说! 美国

和俄罗斯关系可能正处在历史最低

谷% 特朗普还重申美国的北约盟国

应提高国防开支! 同时表示他不再

认为北约,已经过时$%

由此可见! 特朗普态度的转变

的根本原因就是两个字(要钱%

而在这次峰会中! 特朗普总算

是如愿以偿(在一番讨价还价之后!

北约峰会在分担经济责任方面达成

了一定共识% 北约秘书长斯托尔滕

贝格在北约峰会结束后的新闻发布

会上说! 成员国同意制定年度国家

计划!每年就军费达标-军事实力建

设和对北约行动的贡献等三方面的

进展作出报告% 第一批国家计划报

告将于今年 ,%月完成!在明年 %月

的北约防长会上进行审查% 斯托尔

滕贝格还说! 年度国家计划将有助

于北约保持军费增长的势头! 激励

各国为共同安全公平出力%

尽管特朗普在此次北约峰会上

追讨军费的行为! 让不少专家学者

认为维系大西洋两岸的纽带变得不

那么牢靠%但是!作为世界上最强大

的军事同盟! 北约的生命力依然强

盛!尽管远不及从前那么有活力%很

简单! 美国及其欧洲盟国在这个框

架下互有需要%

而对于美国来说! 其战略目标

始终是霸权护持%只要北约存在!其

他国家想要挑战美国的霸权! 在军

事上就是一件难度极大的事情% 并

且!作为世界上最大的海权国家!美

国始终把俄罗斯这个世界上最大的

陆权国家作为战略竞争对手% 而北

约的存在不仅可以使美国将其军力

部署到俄罗斯的家门口! 还能不时

进行东扩! 挤压俄罗斯的战略生存

空间与纵深% 此次黑山加入北约就

是一个明显的例子%此外!特朗普始

终强调美国的本土安全! 而北约的

存在可以使美国拥有在欧洲的 ,防

波堤$!因此特朗普坦承北约还是非

常重要的***只要给了钱! 就不再

过时%

而对于欧洲盟国来说! 其安全

威胁主要来自俄罗斯与恐怖主义%

对于俄罗斯而言! 尽管军力与

苏联时期不可同日而语! 但是依然

享有对北约欧洲盟国的巨大优势%

国际关系理论现实主义大师肯尼

斯0华尔兹指出!现在!能够以先进

技术装备陆海空三军的依然只是少

数强国 1这样的国家只有中美俄这

三个洲际型大国2+ 国土面积与英

国-德国相似的国家!在制造钢铁和

电冰箱-以及提供学校教育-卫生设

施和运输系统上可以达到规模经

济!但在军事上情况就不一样了+由

于缺乏必要的电子终端! 常规战争

的复杂性以及高昂的代价! 使中等

强国不可能发展出用于陆海空立体

战争的所有武器+

大国之所以强大不只是因为它

们拥有核武器! 而且还在于它们拥

有巨大的资源! 从而能够在战略和

战术层面上形成并维持各种权力!

无论是军事权力还是其他方面的权

力+ 通向超级大国俱乐部的阻碍从

未像现在这样的高!这样的多+这一

俱乐部仍将长期作为世界上最具排

斥性的俱乐部而存在+

德国&图片报'援引慕尼黑安全

会议的一份报告指出!欧洲 %#个北

约成员国中!%%个国家的国防开支

明显低于 %*!导致欧洲北约成员国

的平均国防开支仅占国内生产总值

的 ,.,*!最低的国家仅有 +.-*+ 这

篇报道称! 美国将 '()的 $.#*用

于防务! 而德国只有可怜的 ,.%*!

但就那么一点事!德国也办不好+几

年前! 德国总理默克尔大张旗鼓地

表示! 要向库尔德人运送武器以打

击极端组织#伊斯兰国$的时候!德

军的运输机却飞不起来+ 德国军方

承认! 其所拥有的运输机中只有一

半能飞! 而 ,/+架直升机中也只有

-, 架可以部署!-+# 辆豹0% 坦克

中!高达 %&+辆已经不能使用+

在这种情况下! 欧洲盟国是强

化! 而不是削弱了对美国的安全依

赖+有鉴于此!美国与其欧洲盟国还

得在同一个屋檐***北约***下过

日子! 只是它们的相处不再像从前

那样轻松+

对于美国来说! 此次北约峰会

暴露了一个老问题( 美国不断上升

的霸权护持成本与相对衰落的综合

国力之间的矛盾日益尖锐+ 如何化

解这个矛盾可不是让盟国贡献一些

军费就能解决的+

北约交&新友#对俄不利

" 峰会曝光美国北约分歧

# 特朗普态度转变为要钱

“马普会”能推动法俄关系走多远! ! ! !法国总统马克龙 !月 !"日和
俄罗斯总统普京在巴黎郊外的凡尔
赛宫会晤。
专家认为，此次会晤的真正意

义在于提升互信并推动双方关系缓
和，这既能满足俄罗斯的当下需要，
又能给新上任的马克龙加分。但在
德国疑俄情绪较重、美俄关系紧张
的背景下，法国乃至欧盟和俄罗斯
大幅改善关系尚需时日。

贵在提升互信
会晤中，马克龙和普京就加强

打击恐怖主义、增进两国交流达成
共识，并表示打击恐怖主义是两国
的优先事务，双方愿意加强合作共

同反恐。但在叙利亚局势、乌克兰东
部冲突及西方对俄制裁等问题上，
双方依旧分歧严重。

法国国际关系研究所所长托
马·戈马尔指出，近年来法俄关系趋
冷，!#$% 年 $& 月普京甚至因为和
法国前总统奥朗德在叙利亚问题上
存在重大分歧而取消访法。此次马
克龙为与普京会面选择了一个极具
象征意义的时机，尽管双方未在具
体问题上达成较多共识，但这一精
心安排的会晤有助于提升法俄之间
的互信，推动两国关系向缓和方向

迈出一小步。
法国《费加罗报》网站 !"日刊

发的照片显示，在凡尔赛宫内，马克
龙亲自开着游览用的小车载着普京
前行。
有分析认为，此次会晤在多个

层面增进了马克龙和普京两人之间
的了解，有利于开启马克龙时代的
法俄关系新路径。

回暖仍需时日
专家指出，此次“马普会”之所

以能够举行，是因为法俄双方各有

需求，但这并不意味着俄法乃至俄
欧关系就能快速改善。

法国中东欧问题专家安妮·多
邦东认为，受到西方制裁的压力，俄
罗斯近年来在经济发展和地缘政治
上都遇到困难。在这一背景下，普京
期待缓和与欧盟国家的关系。马克
龙的邀请为他提供了一个和欧盟成
员国进行更多沟通的机会。
而对马克龙来说，此次普京来

访是他上任后首次接待大国领导
人。戈马尔认为，与普京的会晤令人
看到马克龙在外交领域学习速度很

快，并且显现出不囿于意识形态框
架的特点。
尽管此次会晤给法俄关系乃至

欧俄关系缓和带来了契机，但这些
关系真正回暖仍需时日。
戈马尔认为，俄罗斯在克里米

亚地区归属、乌克兰东部冲突等一
系列问题上的表现令欧盟国家特别
是德国产生较强的不信任感，认为
俄罗斯威胁到欧洲的安全。这样的
疑虑让欧俄关系难以迅速改善。同
时，法俄关系的改善也受到法国自
身经济状况的制约，如果法国经济
继续疲软滑坡，马克龙在外交上将
很难取得重大成果。

韩冰 应强


