
! ! ! !职代会!能有多大作用"

一位资深工会人士坦言!当

年上海纺织业#壮士断腕$平稳实

现产业结构调整!一个重要原因!

就是工会和职代会发挥了至关重

要的沟通作用%

事实上!只要参与生产经营!

职工的角色就不只是 #劳动者&!

也是企业的'利益相关者&% 多年

实践表明! 职代会制度以其代表

的广泛性(职权的全面性(议事规

则的规范性(组织制度的完整性!

无论是对维护职工合法权益(构

建和谐劳动关系( 加强基层民主

政治建设! 还是对推动国资国企

改革(促进经济社会健康发展!都

起到了#制度性作用&!不可替代)

在申城!伴随社会经济发展!

多种形式的职代会制度逐步形

成* 无论是企事业单位独立建制

职代会+大中型企业多级职代会(

区域性和行业性职代会! 还是产

业园区(商业街区(商务楼宇业态

中的联合职代会! 都让职代会制

度在创新中呈现多元化%

其中!国有或国有控股企业(

教科文卫系统事业单位! 经过长

期实践! 严格落实职代会审议建

议( 审议通过( 审查监督各项职

权!职代会运行质量较高,同时!

一些具有一定规模的民营企业!

员工享受企业重要经营事项的知

情权( 涉及员工利益事项的通过

权!呈现经济效益较好(劳动关系

和谐的氛围*

但不容忽视的是! 一些外资

和民营企业的投资者和管理者担

心形成对立面(工作程序繁杂(运

行成本较高! 乃至拒绝或阻碍职

代会建制! 一些地区和行业小微

企业面大量广(流动分散变化多!

建制难度也很大*

面对难题! 职代会要有活力

有作为!关键还是要依法实施(大

力推进(勇于创新!基本形成党委

统一组织领导( 行政承担主体责

任(工会履行运行职责(职工群众

积极参与的格局* 姚丽萍
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补充
审议建议权和通过权

近年来，部分企业在转型改制、
股权变更等重大事项调整中，对职
工的主体地位和民主权利不够重
视，职工对重大事项的知情权、建议
权和审议权没有得到落实和保障，
由此引发的群体性劳动纠纷，时有
发生。

据市总工会统计，!"#$%!"&'
年，全市企业因“关停并转迁”等重
大调整引发的群体性劳动纠纷达
!($ 起，占全市群体性案件的
)*+!,；其中，非公企业 &-( 起，占
-)+&,。
发生群体性劳动纠纷的主要原

因之一是，企业没有建立职代会制
度，或者，即便建制，但职代会的审
议建议权和审议通过权，没有得到
落实。
调研中，一些人大代表、基层从

业人员和专家提出，立法应关注和
研究当前企业深化改革、转型改制、
股权变更等新情况、新问题，体现职
工知情、表达和审议的民主权利，补
充完善职代会对重大调整事项的审
议建议和审议通过权，预防和化解
群体性劳动纠纷，要端口前移。为
此，修正案草案依据劳动合同法，审
议建议权补充新增的一项内容明
确：企事业单位的合并、分立、改制、
重大股权变更、搬迁、停产、解散、申
请破产等重要调整事项，以及与此
相关的工作岗位和地点调整、分流
安置、经济补偿等劳动关系变更的
方案，应当向职代会报告。同时，修
正案草案对审议通过权也补充了新
内容———企事业单位在重要调整过
程中发生了群体性纠纷，按照有关
规定企事业单位和职工方应当进行
集体协商，协商后形成的集体合同
草案，应当经过职代会审议通过才
能生效。
立法调研表明，职代会审议通

过权的新增内容，有利于保障企事
业单位深化改革、转型改制顺利进
行，为企事业单位在进行重大调整
中协调处理好劳动关系提供法律导
向，为维护企事业单位和职工双方
的利益提供法律保障。

壮大
区域性行业性职代会

小餐饮、美容美发、快递……量
大面广，流动性大，员工的最低工
资、福利标准，靠谁制定？单单就是
老板的“一言堂”吗？区域性、行业性
职代会，又能做点什么？
近年来，申城非公经济迅猛发

展、中小企业迅速增加，顺应经济社
会发展，作为一种制度创新，区域
性、行业性职代会制度应运而生。
立法调研表明，申城创造了一

系列区域性、行业性职代会的成功

经验。其中，一些区域性、行业性职
代会审议和通过本区域、本行业员
工最低工资、福利等标准，通过签订
集体合同等形式保障了小微企业员
工的基本利益。
但是，区域性、行业性职代会制

度的推进力度还不够大，全市建制
率和覆盖面还有较大空间，部分已
建制的职代会运行质量不高，其中
一个重要原因是，区域性、行业性职
代会组织机制不够健全，各方职责
不够明确。

目前，区域性、行业性职代会主
要建立和运行在街道乡镇，街道乡
镇职能部门直接具体的指导、组织
和协调，十分重要。为此，修正案草
案新增街道乡镇在推动区域性、行
业性职代会建设中应履行的五项
职责———

" 组织、协调区域性、行业性
职工代表大会制度的建立；

" 指导、监督区域性、行业性
职工代表大会落实法定规定、行使
各项职权；

" 会同工会和企业联合会组
织确定区域性、行业性职工代表大
会制度的召集人和责任人；

" 督促落实区域性、行业性职
工代表大会决议；

" 会同工会和企业联合会组
织对违反本条例的企业提出处理建
议。
值得关注的是，缴纳社会保险

费，是广大中小企业和职工普遍关
注的问题，规范运作管理备受重视。
因此，修正案草案特别将“保险费缴

纳”状况纳入区域性、行业性职代会
的审查监督范围，明确：区域性、行
业性职代会审查监督区域、行业内
企业执行劳动法律法规和区域性、
行业性职工代表大会决定事项的情
况，履行区域性、行业性集体合同和
专项集体合同及缴纳社会保险费等
情况。

规范
明确!两书"整改期限

职工要维护自身合理合法的权
益，拥有表达“真实意愿”的话语权，
是职代会制度设计的核心内容。
话语权如何拥有？职工代表大

会对涉及职工切身利益事项的审议
表决，赋予职工“真实的话语权”；职
工代表大会民主规范的审议表决程
序，保证职工真实意愿的表达，实现
了企业的出资者、经营者和劳动者
的“权利制衡”。
事实上，职工代表大会不仅是

一种“权利制衡”，更是一种“双赢制
度”。市总工会调研表明，!((-年，
面对席卷全球的金融危机，不少企
业通过“暖冬职代会”“厂情通报
会”，让职工充分知晓企业受到的冲
击和应对之策，争取职工的认同和
支持，帮助企业成功共渡难关。同
时，一些企业正是因为内部民主管
理制度缺失，企业与职工之间信息
严重不对称，引发了群体性纠纷。两
厢对照，足见职工代表大会“保稳
定，促发展”的作用，只有借助职工
代表大会，发动职工主动参与，才能
促进企业健康发展。
立法调研同时表明，推进企业

民主管理，职代会却也遭遇了瓶颈。
即便是在一些公有制企事业单位，
尽管建立了职工代表大会，但职代
会仅仅被当成一年一次简单的“会
议”，而非制度，走过场，搞应付，该
提交审议的不提交，该表决的不表
决，导致职代会形同虚设，引发职工
不满。因此，保障职代会正在运行，
完善违法处置程序，必不可少。
近年来，全市各级工会组织对

拒不建立职代会制度，并且引发群
体性劳动纠纷的企业，开具“两书”
———“劳动法律监督整改意见书”
“劳动法律监督处理建议书”，并通
过纳入本市公共信用信息服务平
台，督促企业整改。

统计显示，!(&$年至今，全市
各级工会组织和劳动监察部门联合
对 ./家企业开具“劳动法律监督整
改意见书”，对 '家企业开具“劳动
法律监督处理建议书”；其中，-/,
的企业在收到“两书”后认真整改；)
家拒不建制企业的违法信息已被纳
入市公共信用信息服务平台。
一种立法建议是，对工会开具

“两书”后，仍然拒绝进行整改的企
业，可以进一步运用劳动保障监督
检查和处理手段督促企业进行纠正
或整改。
为此，修正案草案明确了“两

书”的整改期限，分别是：劳动法律
监督整改意见书，-"天；劳动法律
监督处理建议书，)"天。
最后通牒之后，如果企事业单

位逾期仍然不改正，由市总工会依
法将违法行为纳入市公共信用信息
服务平台；同时，违反劳动保障法律
法规，人力资源社会保障行政管理
部门将介入，依法作出行政处理。

!上海市职工代表大会条例修正案"草案#$上午提交审议

年年开的职代会有啥新作为？

本报记者 姚丽萍

记者手记“制度性作用”不可替代

截至2016年底，申城建立职代会的单位数有226044家。其中，国有、集
体及其控股企业、事业单位职代会建制11061家，非公企业职代会独立建制
33982家，区域性和行业性职代会建制7249家，覆盖小微企业180657家，
其他组织职代会建制344家。

职工代表大会，是企事业单位实行民主管理的基本形式，也是基层民主政
治建设的重要途径。让基层民主实践更有活力，职代会将新增哪些职权？今天
上午，《上海市职工代表大会条例修正案（草案）》提交市十四届人大常委会第
38次会议审议。
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