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博览 /

相关链接

!""#年$!月$%日日

本国会通过了推进观光

立国基本法! 并于!&&'

年$月$日起实施"

该法律对 $(#% 年

制定的旧#观光基本法$

进行了全面修改! 并更

名为 #推进观光立国基

本法$!由此将观光明确

定位为 !$ 世纪日本重

要政策之支柱%

日本政府为了综

合且有计划地推进与观

光立国相关的措施!还

制定了 &推进观光立国

基本计划$%

作为基本措施!日

本已决定实施必要的措

施! 以建设国际竞争力

强且富有魅力的旅游胜

地' 培养有助于强化旅

游产业国际竞争力及振

兴旅游的人才' 振兴国

际观光' 完善有助于促

进观光旅行的环境"

!""#年以来!日本

旅游业除了一度受

!"$$ 年(%)$$*大地震

的巨大冲击外! 增长很

快! 入境外国游客人数

屡创新高% 据日本政府观光局

今年 $月公布的数据!!&$#年

访日外国人比 !&$' 年增加

!$()*!首次突破 !&&&万大关!

达 !+&%(,万人次% 同时!日本

国土交通省观光厅的数据显

示!!&-#年访日外国人整体消

费也创历史新高%
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! ! ! !从饭山市足立正则市长办公室
的窗口往外望去，远处是北信州连
绵不绝的群山。清澈的千曲川在山
间盆地蜿蜒淌过。川旁一座小孤山
上有饭山城遗址。山下是作为“城下
町”（以领主居住的城为中心形成的
城市）发展起来的饭山市老城区。

!雪国小京都"

饭山市位于日本长野县的最北
端，靠近日本海，人口约 !"#$万。多
雪和多寺庙，使这座信州小城获得
了“雪国小京都”的美誉。
与日本许多城镇一样，饭山市多

年来面临人口持续减少、老龄化日益
严重以及随之而来的经济不振、传统
文化失传等困扰。自 !%&'年日本通
过《观光立国推进基本法》以来，发展
旅游业便成了许多像饭山一样的小
城谋求振兴的主要途径。
在全国旅游快速增长的大背景

下，北陆新干线饭山站的开通，对当
地人来说无疑是天上掉下来一张大
馅饼。据《饭山市综合战略（!&($)
!&(*）》，!%($年新干线站开通后的
一个月里，饭山站日均旅客约 $%%

人，随后五年预计可达日均 (+%%

人。!%(, 年饭山入境旅游人数约
##*万人次，预计随后五年可增长
到年均 #'%万人次。

日本版 !"#

与此同时，日本旅游市场也在
悄然发生变化。旅游需求越来越多

元化和个性化，健身、养生、探险、寻
幽、采风、参与传统工艺制作和与当
地居民交流等，成为旅游新热点。
不过，以行政为主导的日本地

方旅游振兴体制对这些新变化却很
不适应。在现行行政主导的旅游振
兴体制下，地方上虽有观光协会，但
只有旅馆、餐饮业等少数主体参与，
文化、体育、农林渔业以及当地居民
等大量利益相关方没有成为旅游业
振兴的主体。此外，旅游信息收集和
分析不充分，地方观光协会成本意
识薄弱、观念陈旧、手法老化，也导
致旅游服务能力严重不足。
针对上述发展瓶颈，日本希望

通过推行“日本版 -./”，根除旅游
业痼疾，促使旅游业和旅游经济再
上新台阶。-./是旅游目的地管理

组织的缩写，是欧美旅游业流行的
运作模式。日本版 -./模式的核
心理念是“经营旅游地”，其任务是
调整政府、文化、体育、农林渔业、工
商业、环境事业和当地居民等多个
利益群体的关系，以全局眼光主导
区域间或区域内合作。

!信越自然乡"

新干线饭山站开通 ,年前，在
饭山市提议下，该市和周边 0个市
町村的行政首长商定，联合组成一
个广域的旅游观光区。随后，这 *个
市町村的 '+个团体联合成立了一
个广域旅游合作推进组织，取名“信
越自然乡”。

“信越自然乡”便是日本版
-./组织。这种 -./组织具有法

人资格，承担区域旅游规划、经营和
管理。到今年 +月底，全日本已建和
计划建立的 -./组织达 (+,个。
在足立正则的蓝图里，饭山市

依托新干线饭山站，可塑造为信越
区域旅游集散中心。记者在饭山站
看到，除了一般车站应有的功能外，
这座车站辟出一大块地方作为旅游
服务中心，专门用于介绍、推荐 *个
市町村的旅游资源和线路。

饭山市负责 -./事务的建设
水道部长兼城镇建设课长山崎美典
说，饭山处在 *个市町村正中间。在
新干线开通前，由于只有市营巴士，
人们去其他市町村不方便。新干线
开通后，为满足旅客的需要，-./

开设了以饭山为中心通往其他市町
村的观光巴士线路。
“信越自然乡”还以 *个市町村

为范围，规划了 !!条户外运动路
线，包括自行车骑行、驾独木舟、森
林徒步等，并增加了一些支持户外
运动的服务。

-./ 模式在促使旅游业脱胎
换骨的同时，还成了日本小城镇保
护、修缮和建设的一个重要推手。
在饭山城遗址，饭山市教育委

员会教育长长濑哲介绍说，饭山市
眼下还没有重修饭山城的计划，但
已在整理遗址，修建公园，比如将原
先在遗址范围内的公民馆迁到饭山
站附近等。饭山市的城市规划、景观
整治和文物保护等也都在进行中。

胡俊凯 钱铮

在饭山探寻旅游“井喷”的奥秘
小城开通新干线 统筹旅游观光区

! 游客们在饭山市享受滑雪的乐趣 图 !"


