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中国人民大学金融科技与互联网安全研究中心主任杨东认为

金融科技快速发展对监管提出新挑战
本报记者 杨硕
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创造健康金融科技生态环境

金融风险存在七大特征
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! ! ! !近年来，依托于移动互联网、人工智能、大数据、云计
算、区块链、搜索引擎等金融科技的高速发展，资金需求者
与资金提供者可以更便捷紧密地互相联系，不断产生新的
金融业态。这改善了我国广大中小微企业在传统金融市场
难以融资的困境，有助于改变投资门槛高、小额投资渠道匮
乏的现状，实现普惠金融，深化供给侧结构性改革。
在中国人民大学金融科技与互联网安全研究中心主任

杨东看来，金融科技的发展伴随着科学技术的快速发展，能
够实现支付清算、资金融通、风险防范和利用等多种金融功
能，具有快速便捷、高效低成本的优势和场外、混同、涉众等
特征，可以打破金融垄断，实现消费者福利。除此之外，金融
科技打破了传统金融不同行业之间的壁垒，许多“全能型”
金融机构或者类金融集团开始出现。这种混业经营能够更
为高效地整合信息、市场、技术、资金等各种资源，既可以实
现规模效益，又可以做到损益互补。
杨东认为，金融科技在快速发展过程中积累了一些问

题和风险，对传统金融监管提出了新的挑战，主要存在四个
方面的风险：
第一，科学技术不当应用，造成数据安全与信息科技风

险等操作风险。金融科技发展的核心在于数据与信息。在互
联网金融的语境下，大量的数据无法被监管者触达，可能出
现数据造假、数据伪报、数据泄露等一系列安全问题。
第二，信息披露缺失、信息不对称产生的信用风险。很

多“跑路”事件就是由于信息披露不当，且监管者难以及时发现信息
披露中存在的问题而造成的，继而给广大投资者带来较大损失。这种
风险在金融科技背景下，在技术的驱动下，变得更分散，更具传染性。
第三，金融创新对传统立法形成一定冲击，进而引起合规性风

险。层出不穷的新型金融业态和新型金融交易行为，难以在现有的法
律框架内进行有效监管，在一定程度上存在合规性风险。如区块链技
术应用在智能合约中，现行法律规则无法明确界定智能合约的法律
性质，对于智能合约是否适用《合同法》等已有的法律规范，学界尚无
定论，对于出现的纠纷也就难以进行准确的定性与规制。
第四，跨行业、跨国境的金融风险带来不稳定因素。互联网等科

学技术的发展使全世界变成了互联互通的整体，导致金融风险的发
生与扩散速度加快。随着科学技术的发展，信息流通更加顺畅，金融
风险的扩散会更加迅速，资本运作方式的复杂链条将影响全世界范
围内相关的金融机构。随着混业经营发展，各种不同类别市场之间的
交易摩擦减小，对不同行业的不同监管规则会带来法律适用上的不
确定，从而增加法律规制成本。

! ! ! !杨东指出，近年来中国在金融
科技快速发展的同时，也出现了一
些金融乱象。相关统计数据显示，
!"! 问题平台 "#$$ 家，占比达到了
%$&。此外，'()等多种披着“金融
科技”外衣的非法集资现象，更是盛
行一时。

今年 *月 #+日起，包括比特币
中国、火币网、),(-./ 币行在内的
多家特定虚拟商品交易平台陆续宣

布，将关停平台或人民币交易业务。
事实上，虽然比特币交易一直处于
风险提示中，但具体的监管措施并
不严厉。

杨东分析指出，我国的虚拟商
品交易平台被暂时叫停，并不意味
着我国要放弃区块链和虚拟商品的
未来。杨东表示，我国鼓励区块链技
术的创新，但要驱逐假借区块链之
名，利用虚拟商品交易平台等工具

进行的传销、非法集资等金融犯罪，
这样才能为区块链应用的落地发展
创造一个健康良好的金融科技生态
环境。

杨东表示，当下许多国家的中
央银行都对虚拟货币报以高度关
注，并加强监管力度。去年 0月，美
联储、世界银行、'12 共同主办了
“区块链与金融科技论坛”，有超过
*3 个国家的中央银行代表参加，表
明了区块链和基于区块链的虚拟货
币在全世界范围内得到了一定程度
的承认。

! ! ! !杨东认为，随着 '()'首次代币

发售(的出现，我国个别领域一度出
现了传销、诈骗、内幕操纵等非法行
为，此种行为已经脱离了虚拟商品以
及区块链生态原有的正常发展轨迹，
隐藏着较大的金融风险。这些风险主
要有七个主要特征：
第一，有关交易机构缺乏合法经

营牌照。当前我国的一些特定虚拟商
品交易平台缺乏相关合法经营牌照，
这就导致虚拟商品交易平台游离于
现有的监管体系之外，事实上存在巨
大的经营风险。
第二，价格虚高。比特币的实际

价值是否与其市场价格相匹配，确实
有待商榷。首先，其稀缺性特征存在
争议，因为随着算法的改变，加密货
币的数量也可能会随之改变。其次，
比特币等虚拟商品缺乏明确的价值
基础，没有经济基本面来评估比特币
的供需情况与内在价值。最后，比特

币等虚拟商品不会受到通胀以及“汇
率差”等问题的影响，在缺乏政府背
书的情况下，将其价值等同于传统货
币也存在较大争议。

第三，涉嫌洗钱和逃避外汇管制
等不法行为。今年 4月世界上最大的
数字资产交易平台之一的 56(78创
始人被捕，起诉书上的内容显示，自
成立以来，56(98为犯罪分子客户群
进行洗钱创造了大量机会。另外，由
于虚拟货币具有无国界性，通过虚拟
货币实现跨境支付能够避开外汇管
制，对于资本项目没有完全开放的国
家和经济体而言，更加需要警惕此种
匿名交易。

第四，涉嫌传销与诈骗。亚欧币
对外号称是海南跨亚欧网络竞技有
限公司旗下的海南中通区块链网络
技术有限公司发行的虚拟货币。海南
跨亚欧网络竞技有限公司以“三级代
理、三级分销”层级作为运营模式，通

过“拉人头”的方式发展会员，收缴入
门会员费，并按照发展会员的数量、
收取资金数额的大小划分层级和作
为返利依据，引诱参与者继续发展他
人参加，属于典型的传销行为。

第五，内幕操纵。据资深币圈人
士透露：“国内的一些特定的虚拟商
品总盘子都不大，价格极容易被操
控。”投入千万元便可轻易拉高价格，
导致暴涨暴跌的情形时常发生，而最
终的损失都转嫁到处于信息弱势地
位的普通投资者身上。

第六，技术与信息安全。":#+

年，全球最大的比特币交易平台 1;<

=->，因交易系统存在缺陷令黑客盗
取价值几亿美元的比特币，导致 1;<

=->宣布破产。
第七，暗网交易。暗网交易无严

格措施保障，不会严格执行反洗钱、
,?(（了解你的客户）等有效措施，甚
至有意放任匿名交易。政府无法有效
监管暗网的弊病，不仅增大了通过比
特币交易进行违法犯罪活动的风险，
也给投资者带来巨大危机。


