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! ! ! !本报讯 部分行业的注
册师证补办前无须再要当
事人登报申明遗失，企业刻
公章前无须再跑公安部门
审批。新年伊始，市政府以
沪府规 !"#$年 #号文件的
形式，再次取消和调整 $%

项行政审批等事项，进一步
降低企业制度性交易成本，
优化本市营商环境。

本市从去年下半年以
来，按照成为贸易投资最便
利、行政效率最高、服务管
理最规范、法治体系最完善
城市的目标，对标国际最高
标准、最好水平，以壮士断
腕、刀刃向内的精神和勇
气，进一步加大行政审批取
消和调整的力度，力争放得
更彻底、更到位，让群众少
跑腿、数据多跑路。本次取
消的行政审批事项有 &&

项。从内容上看，这些取消
的行政审批事项与企业生
产经营、投资创业的联系比
较紧密，取消这些事项有利
于为企业和群众松绑减负，
进一步激发市场活力和社
会创造力。如，取消了“核发
《上海市印铸刻字准许证》
（公章）”，不再需要企事业单位等
在刻制公章前跑公安机关审批，改
由公章刻制企业在刻制公章后将
用章单位、印模等信息报送公安机
关备案，直接减少了企业开办环
节，节省企业经营成本和时间成
本。又如，取消了“复印打印业务审
批”，群众要经营该业务时，不再需
要取得新闻出版部门的许可，可以
直接到工商部门登记营业。此外，
本次还取消了一批国务院部门委
托、地方初审的事项，如“药物临床
试验机构资格认定初审”“对采集
国家一级保护野生植物的审核”
等，今后，这些事项的审批不需要
经过地方、国家两道审批门槛，企
业只需直接到国务院相关部门申
请即可，减少了审批环节，提高了
办事效率。

本次调整的 '!项行政
审批事项，主要涉及对行政
审批中介服务事项的清理
规范，共取消评估评审 '(

项、优化简化 &项。这些清
理规范的事项，主要分为四
类：一是不再要求申请人提
交相关资金证明、验资报
告、健康证明等材料；二是
由原来申请人委托改为审
批部门委托中介机构开展
评估评审，如在特种设备制
造单位资格的许可时，改由
审批部门委托有关机构开
展特种设备生产实地条件
鉴定评审；三是由原来申请
人必须委托中介机构提供
材料，改为申请人既可自行
编制也可委托中介机构编
制，政府部门不得干预，如
在申请固定资产投资项目
节能审查时，申请人可按要
求自行编制节能评估文件，
也可委托有关机构编制；四
是申请人在遗失许可证申
请补发时，不必再到指定媒
体刊发遗失声明或作废证
明等，如对注册测绘师注册
证或执业印章遗失申请补
办的，不再要求申请人委托

媒体刊登遗失声明。通过清理规范
这些事项，有效减少了烦扰企业和
群众的各类评估、评审、证明等，可
以为企业办事节省时间和费用，切
实降低制度性交易成本，为各类市
场主体减负担，为群众办事生活增
便利。
为确保文件精神尽快落地，市

政府要求改革事项全部向社会公
开，各区、各有关部门抓紧做好取
消和调整行政审批等事项的落实
和衔接工作，明确责任主体和工作
方法，切实加强后续监管。同时，对
保留的行政审批，要进一步深化行
政审批标准化管理，全面提升政府
管理服务效能，努力使审批更简、
监管更强、服务更优，打造具有国
际竞争力的一流营商环境，推动经
济社会持续健康发展。
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! ! ! !近日，在金山山阳镇龙泉港水闸
范围及周边海塘区域出现大量擅自设
置的固定式罾网及棚舍，对水闸泄洪
排涝、海塘防汛、海漫段冲刷深坑应急
抢险等造成安全隐患。上海市水务局、
上海市化学工业区、金山区水务局与
山阳镇联合行动，对山阳镇龙泉港出
海闸附近区域的固定式罾网及棚舍清
理整治，共清理整治固定式罾网及棚
舍 &'处。图为工人在拆除固定式罾网
及棚舍 本报记者 陶磊 摄影报道

! ! ! !力争至 !"!"年，实现旅游业总
收入超 &"""亿元左右，入境游客人
数达 )""万人次，国内旅游人数达
'*+亿人次。昨日，在上海市政府举
行的新闻发布会上，副市长陈群介
绍道，上海将着力打造“本土第一、
世界精品”的黄浦江旅游休闲区，
培育一批世界级旅游精品。

!",%年，上海接待入境游客数
达到 $%'*",万人次，创下上海的历
史新高。陈群介绍，《上海市城市总
体规划（!",%-!.'&年）》提出，将上
海建设成为世界著名旅游城市、世
界一流的旅游目的地城市，至 !.'&

年，上海力争年入境境外旅客总量
达到 #(..万人次。

水岸联动激活浦江游览

随着黄浦江两岸 (&公里公共
空间贯通开放，上海正在打造“本
土第一、世界精品”的黄浦江旅游
休闲区。新闻发布会上，市旅游局

局长徐未晚介绍，目前，浦江游览
以夜间、“水上游览”项目为主。今
后，白天游览的项目将增多，游览
线路设计分为长线、中线、短线三
种方式，长线游览线路有望设计为
从复兴岛到卢浦大桥，中线游览线
路可能是从杨浦到国际时尚中心
再到卢浦大桥；积极打造“水岸联
动”游览项目，游客抵达码头后，可
去岸边相关的旅游景点游玩，随上
随下；与交通委的合作，除了对游
览船的外观景观化以外，还要提升
游览船内部功能，增加更丰富的餐
饮功能、游乐设施等。
陈群表示，上海将打造“本土第

一、世界精品”的黄浦江旅游休闲
区，高标准规划水上游览新线路、新
产品、新服务，高品质布局沿江景观
带、游览区、服务点，加强水岸联动，
激活浦江游览；建设综合性邮轮旅
游目的地，加快邮轮港口及周边功
能项目布局，开发邮轮入境游精品

线路。加快沪郊休闲度假旅游发展，
持续放大迪士尼主题乐园辐射效
应，全面提升崇明世界级生态岛、佘
山国家旅游度假区、临港等地区旅
游能级，支持建设郊野公园、旅游特
色小镇、田园综合体，形成一批市民
游客周末休闲好去处。

完善综合旅游服务中心

“完善提升 !.座综合旅游服
务中心功能”已列入 !.#$年上海
市政府实事项目。“以前，旅游服务
中心以发放地图、问询服务为主，
今后，综合服务中心的功能将进一
步提升和完善，展示上海的友好
度。”徐未晚介绍道，今后，这些综
合旅游服务中心不仅提供咨询服
务，还会提供其他的游客需要的服
务项目，比如说便民服务、母婴服
务室等；为游客提供手机导览、手
机讲解等服务。

本报记者 杨玉红

浦江游览 线路选择多多
水岸联动 码头随上随下

申城将着力培育一批世界级旅游精品

联合整治罾网
保障防汛安全

! ! ! !本报讯（记者 杨硕）记者从
今天上午举行的新办企业涉税事
项当天办结通气会上获悉，新办企
业涉税事项当天办结服务于 #月
'#日正式全面推行，将新办企业
从工商登记信息确认到发票领用
涉及的 #.个涉税事项流程，在原
来最少 '个工作日的基础上压缩
至当天办结，把原来企业“多次跑”
转化为“只跑一次”。

据介绍，#. 个涉税事项分别

为：工商登记信息确认；办税人员实
名信息认证；划分主管税务所；存款
账户账号报告；财务会计制度备案；
税、费种及其他认定；开通电子申报
及网上办税服务厅账户；增值税一
般纳税人资格登记；发票票种核定；
税控设备初始发行。完成上述事项
后，新办企业即可领用发票。

“!.#%年全市已办理涉税事
项的新办企业约 !'*&#万户，从工
商登记信息确认到发票领用涉及

#.个涉税事项，平均办理时间 '

个工作日，一定程度上存在多次填
表、多项材料、多个窗口、多次上门
的情况，我们税务部门研究后决定
改变这一现状，通过整合流程、简
并环节，实现新办企业只需发起 #

次申请、提交 (项材料、填写 #张
表格、跑 #次办税服务厅当天即可
办结并领取发票，也就是新办企业
涉税事项当天办结服务。”市税务
局总会计师李俊珅表示，推出新办

企业涉税事项当天办结就是以提
高企业体验感、优化营商环境为出
发点，变化不仅体现在录入信息的
减少、业务流程的整合上，更添加了
不少纳税服务的创新，包括委托工
商部门在发照窗口向纳税人发放新
办企业涉税事项当天办结告知书，
在实体办税服务厅开辟新办企业服
务专区并设置专窗，网上办税服务
厅实现引导式填表与智能整合功能
等诸多人性化服务举措，进一步提

升纳税人满意度和获得感。
据介绍，下一步市税务部门将

对接市政府“一窗通”企业开办服
务平台，实现跨部门数据“实时发
送、实时获取”。在跨部门信息实时
交互基础上，打造“大并联”模式的
工作平台，推进智能式自动办理，
为实现本市名称预核、注册登记、
刻制公章、银行开户、涉税事项、社
保登记等跨部门企业开办事项加
速办理作出更大贡献。

把“多次跑”变“只跑一次”
上海全面推行新办企业涉税事项当天办结服务

新时代 新气象 新作为 优化营商环境

! ! ! !本报讯（通讯员 平妍哲 记者
宋宁华）昨天，上海市第一中级人民
法院公开宣判被告单位中恒通（福
建）机械制造有限公司（以下简称中
恒通公司）、被告人卢汉旺、卢华光、
卢文煊等上海首例欺诈发行债券
案。以欺诈发行债券罪对中恒通公
司判处罚金人民币 '..万元；对被
告人卢汉旺判处有期徒刑三年六个
月；对被告人卢华光判处有期徒刑
二年六个月；对被告人卢文煊判处
有期徒刑二年，缓刑二年。

上海一中院经审理查明：!.#'
年下半年，因中恒通公司流动资金
不足，卢汉旺想发行私募债融资，经
与卢文煊、卢华光合谋，虚增营业收
入 &*#'亿余元、虚增利润总额 #*'#

亿余元、虚增资本公积 +&&&万余
元、虚构甲银行龙岩支行授信 &..

万元、隐瞒外债 !.!&万元，并通过
某会计师事务所出具内容重大失实

的审计报告。承销券商某证券公司
以此为基础出具了《中恒通公司非
公开发行 !.#(年中小企业私募债
券募集说明书》。

经向上海证券交易所备案，中
恒通公司于 !.#(年 &月至 %月间，
非公开发行两年期“#(中恒 .#”“#(

中恒 .!”私募债券。其后，甲银行总
行、乙银行总行和车某分别认购中

恒通私募债 &... 万元、!... 万元
和 '...万元，共计 #亿元。!.#+年
该私募债券到期后，中恒通公司无
力偿付债券本金和部分利息，造成
投资人重大经济损失。
上海一中院认为，中恒通公司

以重大财务数据存在虚假记载的中
小企业私募债券申请文件骗取上海
证券交易所获准发行中恒通私募债

券，并将所募集 #亿元资金用于归
还公司债务等，至案发时未能支付
逾期本息，后果严重，其行为已构成
欺诈发行债券罪。'名被告人均为
中恒通公司欺诈发行债券直接负责
的主管人员，其行为均构成欺诈发
行债券罪。卢汉旺、卢文煊、卢华光
自动投案，并如实供述主要事实，依
法应当认定 '名被告人均具有自首
情节，综合考虑上述情节和各名被
告人的具体作用和具体地位，法院
依法作出上述判决。

上海首例欺诈发行债券案一审宣判


