
2020年初步建立统一司法行政执行体制
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! ! ! !本报北京今日电 （驻京记者
鲁明）在国新办今天上午举行的新
闻发布会上，司法部副部长熊选国
表示，《关于加快推进司法行政改
革的意见》!月 "#日以司法部文件
形式正式印发，要求到 "$"$年初
步建立统一的司法行政执行体制
等。《意见》对新时代司法行政改革
作出顶层设计和全面部署，涉及五

方面共 %&项改革举措。
! 健全完善司法行政执行体

制! 重点围绕牢固树立治本安全
观，继续深化监狱体制和机制改
革，健全完善社区矫正制度，健全
完善司法行政戒毒制度。

! 建设完备的公共法律服务

体系! 包括推进覆盖城乡居民的公

共法律服务体系建设，加强专业领
域法律服务，深化律师制度改革等。

! 完善司法行政保障机制!

包括完善司法行政法律制度，加强
司法行政基础设施建设，建立完善
司法行政装备标准体系，完善司法
行政经费保障机制，推进科技信息
化建设等。

! 健全完善司法行政队伍正

规化"专业化"职业化建设长效机

制!包括建立统一高效、职能科学、
结构合理、保障有力的司法行政机
关组织管理体制、进一步健全完善
司法行政干警职业保障制度等。

! 研究探索优化司法行政职

权配置!

! ! ! !新华社广州今日电 广东佛山
市禅城区季华西路一环桥底东往
西方向路面 '日晚发生路面塌陷，
至 %日 %时 ($分发稿时，已确认 %

人死亡。
失联人员正在调查之中。据悉，

该路段是中心城区主干道。
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路面塌陷8人身亡

新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962555 编辑邮箱：xmywb@xmwb.com.cn 读者来信：dzlx@xmwb.com.cn 责任编辑/顾 玥 视觉设计/窦云阳2018年2月8日/星期四

中国新闻 11

! ! ! !本报讯 综合新华社消息，"月
)日晚 !!时 &$分，一场 )*&级浅源
地震让花莲陷入深深的悲伤。

'日的救援工作在大雨瓢泼、
余震频繁中展开。在市中心，倒塌的
统帅大饭店、云门翠堤大楼等重灾
区，围聚着来自台湾各地的救援者、
媒体和各式重型机械，争分夺秒抢
救受困者。

云门翠堤大楼本是一座地上
!"层、地下 !层的住宅，强烈的震
动使它倾斜约 (&度。随着大雨不
断，几乎每个小时都有余震，搜救环
境变得越来越恶劣。下午 (时许，由
于大楼固定钢梁出现滑动，救灾人
员不得不从楼中撤出，救灾工作暂
停。现场施工人员运来巨大的拦洪
用消波水泥块及混凝土，浇筑成钢

梁的基桩，以避免建筑物因余震造
成二次损伤。
在另一个重灾区花莲统帅大饭

店，则上演了悲喜一幕。统帅大饭店
地上 "层坍塌，到上午还有周志轩、
梁书玮两名员工被困。经过 !&个小
时搜救，下午梁书玮获救，而周志轩
被救出时已没有呼吸。

从 (日花莲发生 )*(级地震到
'日晚，花莲发生超过百次有感地
震，据称是“花莲 &$年所未见”。但
困难没有让救援人员丧失信心。在
统帅大饭店救援现场，一位花莲消
防员说，再累能救出同胞也心甘情
愿。'$岁的花莲市民李奶奶和家人
住在作为临时安置所的花莲体育馆
内，她说：“地震虽然可怕，但来自各
界的关心让我感到很温暖。”

就算再累能救出同胞也心甘
!!!台湾花莲 !"小时救灾见闻

截稿消息 遇难大陆游客升至4名
! ! ! !地震灾情牵动大陆同胞的心。
国台办、海协会紧急启动涉台

突发事件应急机制，了解灾情和救灾
情况。!日上午，国台办主任张志军
与花莲县长傅崐萁紧急通电话，海
协会会长陈德铭致电花莲县有关方
面，向在地震中遇难的台湾同胞表

达沉痛哀悼，向受伤受灾的台湾同
胞表示诚挚慰问，并表示愿意提供
包括派遣救援队在内的救灾协助。
中华全国台湾同胞联谊会 !日

中午发表慰问信，向台湾花莲地震
受灾乡亲表达关切和慰问。

地震也受到大陆媒体高度关

注，新华社、人民日报、央视等大陆
媒体通过各种媒体平台，滚动播报
最新震情和人员伤亡情况。大陆网
友还纷纷在新浪微博上为台湾同胞
祈福，赈灾号召获得热烈响应。
中国红十字会 '日决定向台湾

红十字组织提供 !$$万元人民币紧
急救灾款，并将根据灾区需求随时
做好派遣救援队赴台救援的准备。

! ! ! !花莲地震的成因是什么？未来
的地震走势如何？
昨日，中国地震台网中心副主

任刘桂萍研究员和中国地震灾害防
御中心党委书记潘怀文研究员表
示，台湾花莲地震需防范后续较大

余震的可能，这次地震对福建地区
的影响较小。

刘桂萍介绍，台湾位于环太平
洋地震带西部，是多个构造板块交
汇部位，菲律宾板块受太平洋板块
向西推挤作用，在此俯冲到欧亚板

块之下，造成该地区地震多发。由
于本次地震为震群型，序列持续时
间较长，可能还会发生同等大小的
地震。
“根据目前情况来看，还需要防

范后续发生较大余震的可能。”潘怀
文建议当地民众及游客注意掌握避
震方法。

! ! ! !国家旅游局提醒游客密切关注
台湾地震风险，近期暂勿前往台湾
花莲及相邻地区旅游；提示旅行社
停止组团或者带团前往该风险区
域，要求旅行社组织已在该区域的
游客及时调整行程并撤离，采取相

应防范措施，妥善做好游客安全工
作。如遇危险及时求助。该提示有效
期截至 "$!%年 "月 "!日。
国家旅游局“全国旅游团队服

务管理系统”显示，"月 )日行程在
花莲县的大陆游客团队共 '$ 个、

!")&人（含领队），在台湾的团队共
'&%个，!"'%)人（含领队）。"月 '

日至 "!日行程在全台湾的大陆游
客团队共 !!#&个，!%"'$人（含领
队）。国家旅游局、海旅会要求相关
办事处即刻与台旅会做好工作对
接，掌握最新情况，协助台方做好游
客转移、救助等工作。

大陆各界：慰问祈福愿予帮助

地震专家：防范后续余震可能

国家旅游局：近期暂勿前往花莲

! ! ! !本报北京今日电 （驻京记者
鲁明）自新《行政诉讼法》"$!&年施
行后，最高法在“民告官”制度上再
次出台具体规定———极具分量的
《最高人民法院关于适用+中华人
民共和国行政诉讼法,的解释》（以
下简称 !行诉解释"）昨天正式发
布，自今日起施行，其中亮点颇多。

! #五种不可诉$防止滥诉

司法解释明确了五种不可诉
的行为，包括：不产生外部法律效力

的行为# 为作出行政行为而实施的

准备$论证$研究$层报$咨询等过程

性行为#根据人民法院的生效裁判$

协助执行通知书作出的执行行为#

上级行政机关基于内部层级监督关

系对下级行政机关作出的听取报

告$执法检查$督促履责等行为#针

对信访事项作出的登记$ 受理$交

办$转送$复查$复核意见等行为。

! #告官不见官$记录在案

为确保“告官见官”，《行诉解
释》明确行政机关负责人必须出庭
的情况。即，涉及重大公共利益、社
会高度关注或可能引发群体性事
件等案件，以及人民法院书面建议
行政机关负责人出庭的案件。如果
行政机关负责人和行政机关相应
的工作人员均不出庭，仅委托律师

出庭的或人民法院书面建议行政
机关负责人出庭应诉，行政机关负
责人不出庭应诉的，人民法院应当
记录在案和在裁判文书中载明，并
可以建议有关机关依法作出处理。

! #职业打假人$告官受限

“职业打假人”人为制造的诉
讼，既干扰了行政机关的正常管
理，也浪费了法院有限的司法资
源。《行诉解释》明确规定，为维护
自身合法权益向行政机关投诉、具
有处理投诉职责的行政机关作出
或者未作出处理的公民、法人或者
其他组织具有原告主体资格。

最高法发布行政诉讼法司法解释

五类“民告官”不可诉

"关于加快推进司法行政改革的意见#涉五方面 #$项举措

! 路面凹陷%树木横倒坑中网络图

! ! ! !据新华社花莲今日电 截至 %

日 !! 时，( 名大陆游客在台湾花
莲地震中遇难。倒塌的云门翠堤大
楼中还发现 &名大陆游客被困。

据台湾地区灾害应变中心消
息，截至 %日早 %时，台湾花莲 )*&

级地震遇难人数增至 -人，"))人
受伤，失联 )"人。


