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! ! ! ! !今年是汶川地震十周年"拟组

建的应急管理部" 标志着中国应急

管理形成合力" 迈入了国家应急治

理的新阶段#$!国务院拟组建%国家

卫生健康委员会&" 没有 %计划生

育&"多了%健康&"这也是时代的变

化#$'(对于国务院机构改革方案

中的亮点" 出席两会的代表委员们

纷纷表达各自的看法# !进入新时

代"有了新目标"就要有新动能)新

保障"所以就要有新部门$"这已成

为了许多人的共识*

党的十九届三中全会研究深化

党和国家机构改革问题并作出决

定"昨天上午"十三届全国人大一次

会议听取国务院机构改革方案的说

明* 方案对国务院组成部门和其他

机构进行了较大幅度的调整" 除了

减少八个正部级机构和七个副部级

机构"更大的亮点是优化了机构设置

和职能配置"理顺了职责关系"适应

了新时代我国社会主要矛盾的变化"

更好服务人民"更加让人民满意*

深化党和国家机构改革" 是以

习近平同志为核心的党中央着眼于

党和国家事业发展全局所做出的重

大战略部署" 是新时代全面深化改

革的重大举措" 对于提升党的执政

能力和领导水平" 推进国家治理体

系和治理能力现代化有着划时代的

意义" 充分体现了党在新时代的历

史担当*

党的全面领导" 是深化党和国

家机构改革的根本保证* 完善坚持

党的全面领导的制度" 是深化党和

国家机构改革的首要任务* 只有把

党的领导贯穿改革各方面和全过

程"发挥好党总揽全局+协调各方的

领导核心作用" 才能不断提高把方

向)谋大局)定政策)促改革的能力

和定力"确保改革有力有序推进,

全心全意为人民服务是党的根

本宗旨"实现好)维护好)发展好最

广大人民的根本利益" 是党的一切

工作的出发点和落脚点, 深化党和

国家机构改革" 要坚持以人民为中

心"在国务院机构改革方案中"就充

分体现了以人民为中心的发展理

念"如组建国家医疗保障局等,

党的十九大作出重大决策-组

建退役军人管理保障机构" 维护军

人军属合法权益" 让军人成为全社

会尊崇的职业,中共中央总书记)国

家主席) 中央军委主席习近平在出

席十三届全国人大一次会议解放军

和武警部队代表团全体会议时表

示"军人是最可爱的人"让军人受到

尊崇是最基本的, 必须做好退役军

人管理保障工作, 该保障的要保障

好"该落实的政策必须落实"不能让

英雄流血又流泪, 此次组建退役军

人事务部" 更能维护军人军属合法

权益" 加强退役军人服务保障体系

建设"建立健全集中统一)职责清晰

的退役军人管理保障体制" 让军人

成为全社会尊崇的职业,

坚持优化协同高效" 也要在深

化党和国家机构改革中予以坚持,

从此前的国务院机构设置和职能配

置看" 有的机构设置和职责划分不

够科学" 职责缺位和效能不高问题

凸显"政府职能转变还不到位,此次

国务院机构改革旨在围绕推动高质

量发展"建设现代化经济体系"加强

和完善政府经济调节)市场监管)社

会管理)公共服务)生态环境保护职

能, 这显示出深化机构改革将结合

新的时代条件和实践要求" 着力推

进重点领域和关键环节的机构职能

优化和调整"构建起职责明确)依法

行政的政府治理体系" 提高政府执

行力,

深化党和国家机构改革" 既要

发挥法治规范和保障改革的作用"

在法治下推进改革"做到重大改革

于法有据"又要通过改革加强法治

工作" 做到在改革中完善和强化

法治,

党的十九届三中全会明确了深

化党和国家机构改革的指导思想和

目标" 强调改革必须贯彻坚持党的

全面领导)坚持以人民为中心)坚持

优化协同高效) 坚持全面依法治国

的原则" 并对推进机构编制法定化

作出重要安排,

!时代是出卷人" 我们是答卷

人"人民是阅卷人, $新时代要有新

气象"更要有新作为,深化党和国家

机构改革" 不断推进国家治理体系

和治理能力现代化" 具有历史和现

实必然性,

为改革开放再出发注入新动

能"也将进一步解决民生痛点)提升

民生保障水平" 切实解决发展不平

衡不充分问题" 更好满足人民对美

好生活的需要,

深化机构改革带来新动能新保障
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完善环境污染强制责任险制度

全国人大代表

周燕芳

全国人大代表

邱光和

全国人大代表

陈靖

全国政协委员

葛均波

全国政协委员

高小玫

全国政协委员

蓝闽波

两会!声音

产业扶贫促精准扶贫和长效脱贫

授权地方人大立法防范金融风险

提升基层医疗机构服务能力

完善我国生育保险制度

扶持企业参与!一带一路"建设
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! ! ! !近年来，金融行业特别是互联网金融发展很快，但某些领域
中，金融风险有所增强，如 !"!理财、非法集资、金融诈骗案件的
数量不断增多。据了解，全国范围内金融类群体性事件和案件涉及
到群众的人数、金额也是成倍增长。
建议全国人大常委会尽快制订《深化金融改革、防范地方金融

风险的决定》。建议加大制度供给，如授权地方人大及其常委会制
订防范金融风险的地方性法规，赋予省级政府防范金融风险的职
权，省级政府的职权与他的责任属地相匹配，可以授权部分地区先
行先试。明确中央金融监管部门及其所属单位，进一步支持、配合
地方政府防范和处置金融风险。公检法、金融、信访等部门形成合
力，优化重大金融案件查处机制。

! ! ! !作为国际范围内公认的助推生态文明治理的重要工具，环境
污染责任保险在我国的发展缓慢，并未起到应有的作用，很大程度
上因为该险种属于商业保险，企业投保意愿不高。
建议尽快出台相关法律法规，建立覆盖全国的环境污染强制

责任保险制度，完善配套政策，强化“谁污染谁担责”机制。加强环
保部门与保险行业的协调与合作，加强基础数据的收集和积累工
作，做好环境实时动态监测。健全环境污染损害评估鉴定机制和机
构，建立专门、权威、独立的环境污染损害鉴定评估机构，参与对污
染风险的识别、量化以便定损，不仅能减少纠纷，降低保险公司理
赔难度，还可以提高对污染风险造成损失的保障水平。

! ! ! !民营企业要致富思源，义利兼顾，自觉履行社会责任，引导民
营企业参与扶贫攻坚，有助更快更有质量地完成脱贫任务。

建议引导贫困群众转变思想观念，解决好“输血”和“造血”的
关系。督促贫困地区的区县一级政府，做好区域发展建设规划。进
一步支持扶贫模式的多样化，继续鼓励公益扶贫，鼓励民企做定向
捐赠。大力发展产业扶贫，让贫困农民从产业链中分享价值成果。
支持民企有序开发贫困地区资源，多层次促进农民增收。综合运用
税收、金融、用工、土地等方面的政策组合，加强制度的顶层设计，
为积极参与产业扶贫的民营企业创造良好的扶贫环境。

! ! ! !我国生育福利主要为带薪产（哺）假、生育保险、生育津贴等，主
要由企业承担。在新的人口形势下，需要进一步优化生育福利体系，
降低企业生育福利负担，完善生育保险制度。

建议加快修订《生育保险办法》，制订完整覆盖全国的统一生育
保险规定。进一步降低企业生育保险缴费标准，直至未来用人单位承
担的生育福利，从缴费加放假转向主要提供假期。优化生育保险待遇
享受条件，加快在全国落实《社会保险法》第 #$条规定的“享受生育
医疗费用待遇”，有条件的可考虑给予同等的生育福利待遇（医疗费
用和生活津贴）。

! ! ! !我国目前医疗服务能力上存在质量不高、发展不充分不均衡等
问题，基层机构运行过程中仍存在一些问题，制约了服务能力提升。
建议结合国家卫计委的县域能力提升项目，在设定的目标医院

内着力提升县域的医疗服务能力，使疑难、危重病员基本在县域内得
到救治。大力发展社区医疗机构建设，深化优质医疗资源下沉，发挥
社区医疗服务站的防治作用，做好社区医疗服务站的慢病筛查，及早
发现病人。大力发展远程诊疗体系和远程医疗教育体系，促进基层医
疗机构服务治疗的提高等。

! ! ! !“一带一路”建设是宏大的系统工程，需坚持务实合作，把宏大的
愿景转换为具体的行动。同时，也必须坚持市场运作，遵循市场规律，
在共商共建共享基础上与“一带一路”国家（地区）实现互利共赢。调
研发现，企业在“走出去”和“引进来”等参与“一带一路”的建设过程
中面临一些问题，亟须国家前瞻性地予以研究并作出制度性安排。

建议政府采取有效措施，鼓励引导高校、科研院所积极投身“一
带一路”倡议。设立专项资金，重点支持中小企业参与“一带一路”建
设的培训，该专项资金可以采用竞争性的方法执行，通过国家支持、
企业配套的方法予以扶持。国家相关部门应加快制定政策推动国家
标准走出国门，推广中国技术。
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