
! 上海代表团全体会议审议监察法草案 特派记者 刘歆 摄

! ! ! !反腐倡廉!全人类政治文明面对的共同

命题"反腐倡廉!将为世界贡献#中国方案$%

刚刚通过的宪法修正案!确立了监察委

员会作为国家监察机关列入国家机构的法

律地位! 这是推动反腐败斗争向纵深发展

的重大制度设计" 事实上!国家监察体制改

革! 正是建立中国特色监察体系的创新之

举" 这一重大制度创新!将实现对所有行使

公权力的公职人员的监察全覆盖! 真正把

权力都关进&制度的笼子$!确保党和人民

赋予的权力切实用来为人民谋利益'为国家

谋发展'为民族谋复兴"

权力!必须受到制约和约束" 在我国!党

的机关'人大机关'行政机关'政协机关'监察

机关'审判机关'检察机关!都在党的统一领

导下行使公权力!为人民用权!对人民负责!

受人民监督"

在我国监督体系中!党内监督和国家监

察发挥着十分重要的作用" 党内监督!是对

全体党员尤其是对党员干部实行的监督(国

家监察!是对所有行使公权力的公职人员实

行的监督% 我国 !"#的公务员'超过 $%#的

领导干部是共产党员!这就决定了实行党内

监督和国家监察相统一的必然性%这一监督

制度!具有鲜明的中国特色%

完善我国监督体系! 既要加强党内监

督!又要加强国家监察% 深化国家监察体制

改革!成立监察委员会!并与党的纪律检查机

关合署办公! 代表党和国家行使监督权和监

察权!履行纪检'监察两项职责!加强对所有

行使公权力的公职人员的监督!形成巡视'派

驻'监察三个全覆盖的统一的权力监督格局!

形成发现问题'纠正偏差'惩治腐败的有效机

制!走出了一条中国特色监察道路%

监察法!以立法的方式确立中国特色监

察体制的高效运行%立法!要保证的!是依规

治党与依法治党'党内监督与国家监察有机

统一(要贯通的!是党内监督同国家机关监

督'民主监督'司法监督'群众监督'舆论监

督)**由此! 党和国家的监督效能持续提

升! 人民群众对党的信心和信赖持续增

强***长治久安!有保障% 姚丽萍

! ! ! !绝对的权力，必然造成绝对
的腐败，权力必须受监督。“打铁
必须自身硬，监察机关和监察人
员同样也要依法接受监督。”全国
人大代表、中华全国律师协会
会长王俊峰说。

草案为此也提出制度设计
（见摘要!"）。
“监察法立法以法治思维和法

治方式，整合各种反腐败资源，构
建国家监察体制，适应了国家治理
体系和治理能力现代化的要求。”全
国人大代表、中国证券监督管理委
员会原副主席刘新华说。

! ! ! !监察法草案的一大亮点，是以“留置”取
代“双规”。

一种普遍的观点是，用“留置”取代“双
规”，并以严格的法律程序实施留置，有利于
解决长期困扰我们的法治难题，彰显全面依
法治国的决心和信心。
“作为反腐败的国家立法，保障监察机

关有效履行监察职能，草案赋予监察机关必
要的权限。”全国人大代表、上海市检察院检
察长张本才说。

为此，草案规定监察机关在调查职务违
法和职务犯罪时，可以采取谈话、讯问、询
问、冻结、搜查、调取、查封、扣押、勘验检查、
鉴定等措施。其中，在被调查人员涉嫌贪污

贿赂、失职渎职等严重职务违法或者职务犯
罪，监察机关已经掌握其部分违法犯罪事实
及证据，仍有重要问题需要进一步调查，并
涉及案情重大、复杂，可能逃跑、自杀，可能
串供或者伪造、隐匿、毁灭证据，经过监察机
关依法审批，可以将其留置在特定场所。

为保证监察机关正确行使权力，草案严
格规范了监察程序（见摘要#"）。

“以法治思维和法治方式设计监察制
度，保证有权必有责，用权受监督，严格规范
监察程序，既保证监察机关正确行使权力，
也保护被调查人员的合法权益。”张本才代
表说。
此外，留置期间，律师可否介入？这是社

会普遍关注的一个立法问题。对此，审议意
见普遍倾向于：律师不宜介入。因为，被调查
人员作为公职人员享有公权力，就要让渡出
一部分公民权利，这是权责一致的要求；同
时，案件内容往往涉及国家安全、国家秘密，
留置期间，律师不宜介入。

监察全覆盖 监督无死角 监察法草案提交人大审议

真正把权力关进“制度笼子”
特派记者 姚丽萍

! ! ! !八项规定实施以来，人们看到了很多
变化，并由此看到了希望。但公众也担心，
八项规定会不会是“一阵风”？!"#$年 %

月，第十二届全国人民代表大会第二次会
议上，习近平总书记以代表身份参加上海
代表团全团审议，花蓓代表在审议发言中
传递了公众的担忧。

对此，总书记回应：针眼大的窟窿，斗
大的风。他用这句脍炙人口的大白话回应
了代表关切，阐释治国理政之时制度缺失、
纪律松弛的危害。
回应人民关切，就要扎牢“权力的笼

子”，要让人民看到，我们的国家治理体系
和治理能力有足够的智慧、勇气来坚持一
份定力；要让人民看到，“权力的笼子”不是
纸糊的，而且还要用改革创新持续推进扎
牢这个“笼子”。于是，监察法草案，走进了
最高国家权力机关的立法视野。
“深化国家监察体制改革，监察法草

案的最大亮点，是实现对所有行使公权力

的公职人员监察全覆盖。”全国人大代表、
民盟上海市副主委花蓓说。草案明确了监
察对象包括所有行使公权力的公职人员
（见摘要$%）。

党的十八大以来，反腐败无禁区、全覆
盖、零容忍。腐败分子，有“大老虎”，也有
“小苍蝇”；反腐败，打“老虎”，拍“苍蝇”，还
要海外“猎狐”。“监察体制要预防腐败，遏
制腐败，就要将所有行使公权力的人员全
覆盖，居委会、村委会的管理人员，也不例
外。”花蓓代表说，监察法要构建的，正是党
统一指挥、全面覆盖、权威高效的监督体
系，把制度优势转化为治理效能。

! ! ! !! 中国共产党机关'人民代表大会及其

常务委员会机关'人民政府'监察委员会'人

民法院'人民检察院'中国人民政治协商会议

各级委员会机关' 民主党派机关和工商联机

关的公务员!以及参照公务员法管理的人员(

! 法律法规授权或者受国家机关依法

委托管理公共事务的组织中从事公务的人员(

! 国有企业管理人员(

! 公办的教育'科研'文化'医疗卫生'

体育等单位中从事管理的人员(

! 基层群众性自治组织中从事管理的人员(

! 其他依法履行公职的人员%

! ! ! !! 设区的市级以下监察机关采取留置措

施!应当报上一级监察机关批准(省级监察机关

采取留置措施!应当报国家监察委员会备案(

! 留置时间不得超过 &个月! 特殊情

况下经过上一级监察机关批准可以延长一

次!延长时间不得超过 &个月(

! 监察机关发现采取留置措施不当!应

当及时解除% 此外!采取留置措施后!除了有

碍调查的情形!应当在 '(小时以内通知被留

置人员所在单位和家属(同时!留置人员的饮

食'休息和安全!以及医疗服务!应当保障%

! ! ! !! 接受人大监督 监察机关应当接受

本级人大及其常委会的监督( 各级人大常委

会听取和审议本级监察机关的专项工作报

告( 人大及其常委会组成人员在本级人大及

其常委会举行会议时!可以依照法定程序!就

监察工作中的有关问题提出询问或者质询%

! 强化自我监督 草案规定了对打听

案情'过问案件'说情干预的报告和登记备

案!监察人员的回避!脱密期管理!以及监察

人员辞职'退休后的从业限制% 同时!草案规

定了监察机关及其工作人员不当行为的申

诉和责任追究制度% 此外!草案明确监察机

关应当依法公开监察工作信息!接受民主监

督'社会监督'舆论监督%

! 监察机关和审判机关!检察机关!执

法部门互相配合! 相互制约 监察机关移送

的案件!检察院经审查!若认为需要补充核

实!应当退回监察机关补充调查!必要时可

以自行补充侦查(对刑事诉讼法规定的不起

诉的情形!经上一级检察院批准!依法作出

不起诉决定(监察机关在收集'固定'审查'

运用证据时!应当与刑事审判关于证据的要

求和标准相一致%

! 明确监察机关的法律责任 监察机

关及其工作人员违反规定!发生办案安全事

故或者发生安全事故后隐瞒不报' 报告失

实'处置不当等 $种行为之一!对负有责任

的领导人员和直接责任人员依法给予处理%

此外! 监察机关及其工作人员行使职权!侵

犯公民'法人和其他组织的合法权益!造成

损害!依法给予国家赔偿%

针眼大的窟窿，斗大的
风。监察，要实现对所有行
使公权力的公职人员全覆
盖，堵住漏洞，健全制度，才
是根本。国家监察的使命就
在于———标本兼治，强化问
责监督，严惩腐败；深化改
革，健全法治，有效制约监
督权力；构建不敢腐、不能
腐、不想腐的长效机制。今
天上午，上海代表团分组审
议监察法草案。代表热议：
立法如何真正把权力关进
“制度的笼子”？
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