
! ! ! ! ! 月 "

日，华北中部
地区气温骤
降，位于燕山
山脉脚下的
北京市延庆
区降下一场
春雪。

图为北

京市民在延

庆区一个公

园中赏雪

新华社记者
李欣 摄
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! ! ! !新华社北京 !月 "日电 日前，
国务院办公厅印发《关于改革完善仿
制药供应保障及使用政策的意见》。
《意见》指出，改革完善仿制药

供应保障及使用政策，事关人民群
众用药安全，事关医药行业健康发
展。要围绕仿制药行业面临的突出
问题，促进仿制药研发，提升质量疗
效，完善支持政策，推动医药产业供
给侧结构性改革，提高药品供应保
障能力，降低全社会药品费用负担，
保障广大人民群众用药需求，加快
我国由制药大国向制药强国跨越，

推进健康中国建设。
《意见》提出，要促进仿制药研

发，重点解决高质量仿制药紧缺问
题。一是定期制定并公布鼓励仿制
的药品目录，引导企业研发、注册和
生产。二是加强仿制药技术攻关，将
鼓励仿制药品的关键共性技术研究
列入国家相关科技计划。三是研究
完善与我国经济社会发展水平和产
业发展阶段相适应的药品知识产权
保护制度，充分平衡药品专利权人
与社会公众的利益。
《意见》提出，要突出问题导向，

提升仿制药质量疗效。一是加快推进
仿制药质量和疗效一致性评价工作，
细化落实鼓励企业开展一致性评价
的政策措施。二是提高药用原辅料和
包装材料质量，开展相关标准制修
订，加强研发，突破提纯、质量控制
等关键技术。三是提高工艺制造水
平，推动解决制约产品质量的瓶颈
问题。四是深化药品审评审批制度
改革，优化审评审批流程。完善注册
申请标准，提高仿制药质量安全水
平和上市审评审批效率。五是加强
药品质量监管，加快建立覆盖仿制药

全生命周期的质量管理和质量追溯
制度，严肃查处数据造假、偷工减
料、掺杂使假等违法违规行为。
《意见》提出，要完善支持政策，

推动高质量仿制药尽快进入临床使
用。一是及时将仿制药纳入采购目
录，启动采购程序，促进质量和疗效
一致的仿制药与原研药平等竞争。
二是将质量和疗效一致的仿制药纳
入与原研药可相互替代药品目录，
在说明书、标签中予以标注，强化药
师在药品调配中的作用。三是加快
制定医保药品支付标准，与原研药

质量和疗效一致的仿制药和原研药
按相同标准支付，促进仿制药替代
使用。四是明确药品专利实施强制
许可路径，依法分类实施药品专利
强制许可，鼓励专利权人自愿许可，
必要时国家实施强制许可。五是落
实税收优惠政策和价格政策，鼓励
地方结合实际出台支持仿制药转型
升级的政策措施。六是加快药品研
发、注册、上市销售的国际化步伐，
支持企业开展国际产能合作，建立
跨境研发合作平台，推动仿制药产
业国际化。
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推动高质量仿制药尽快进入临床

! ! ! !新华社北京 !月 "日电（记者
陈菲）检察官并非万事通，办案中会
遇到金融、环保等专业性非常强的
难题，他们将如何处理？最高检近日
出台新规，明确检察院可以指派、聘
请有鉴定资格的人员，或者经本院
审查具备专业能力的其他人员，作
为有专门知识的人参与办案。
“‘有专门知识的人’通俗地说

就是一种以特殊身份参与办案的专
家。”最高检检察技术信息研究中心
主任赵志刚介绍说，从来源来看，其
包括检察技术人员鉴定人员、大学
教授、科研骨干、技师等各种具有特
定专业能力的人，运用的是专业技
术性的认识和经验等知识。但是，如
果有鉴定资格的人进行司法鉴定、
出庭作证的，应当按照相关鉴定制
度处理，不适用本规定。
据悉，以往关于“有专门知识的

人”参与办案的事例很多。例如，最
高人民检察院司法鉴定中心曾指派
司法会计专家参与了很多省部级以
上大要案的查办，协助检察官查账、
搜集固定证据，帮助检察官制定审
讯策略，询问涉案单位的财会人员，
解决大量涉及金融、股权等领域的
专门性问题。还派理化专家协助侦
监、公诉部门办理了念斌等有重大
社会影响的案件，对涉案技术性证
据进行审查，帮助检察官了解相关
专门性问题。
赵志刚表示，以往此类有专门

知识的人主要以“咨询专家”的身份
介入诉讼，相关程序机制较不健全，
且通常不对社会公开。规定出台后，

这类专家可按法定程序接受指派、
聘请参与到办案过程中。
这份《最高人民检察院关于指

派、聘请有专门知识的人参与办案
若干问题的规定（试行）》明确了在
诉讼不同阶段指派、聘请有专门知
识的人的几种情况，同时也列举了
“可以适用”的几类案件。

例如，规定指出，检察院在法院
决定开庭后，可以指派、聘请有专门
知识的人，协助公诉人做好准备工
作。刑事案件法庭审理中，检察院可
以申请法院通知有专门知识的人出
庭，就鉴定人作出的鉴定意见提出
意见。
规定还明确检察院在下列办案

活动中，需要指派、聘请有专门知识
的人的，可以适用规定：办理控告、
申诉、国家赔偿或者国家司法救助
案件；监管场所发生的被监管人重
伤、死亡案件；民事、行政诉讼监督
案件；检察委员会审议决定重大案
件和其他重大问题；需要指派、聘请
有专门知识的人的其他办案活动。
“前者是针对我国现行三大诉

讼法及最高检相关司法解释中已有
原则规定的情形，予以进一步明确
和充实，使之更具有可操作性，更能
发挥制度作用；后者是针对实践中
有大量需求的情形，主要是通过‘可
以适用’的参照性表述，鼓励实践中
广泛探索和积累经验。”赵志刚说。
“规定的出台将解决指派、聘请

有专门知识的人参与办案的程序
性、保障性问题，更好地实现科学办
案。”赵志刚表示。

! ! ! !本报北京今日电 （驻京记者
鲁明）昨天，文化和旅游部发布的
《#$%&年春季假日旅游指南》显示，
预计清明、五一、端午等三个春季
假期间，全国有望共接待国内游客
"'"( 亿人次，实现国内旅游收入
%)**亿元。

据中国旅游研究院《中国城乡
居民出游意愿调查》显示，#$%&年
第二季度我国居民整体出游意愿
为 &!'&+，环比增加 %'&+，同比增

加 "'*+。
春季是广大游客出游的高峰，

《旅游指南》还特意提到，游客旅途
中遇到相关事项需要咨询，遇到旅
游维权需要投诉，遇到旅游紧急情
况需要救援时，都可以电话拨打
“%#"$%”旅游热线求助。当疑似发
生侵权行为时，要依靠各类诉求渠
道，合理、合法维权，切忌不加限制
地伸张自身的权益，采取过度维权
行为。

! ! ! !新华社北京 !月 "日电 （记
者 申铖 安蓓）为了加快推进婚姻
登记领域信用体系建设，促进婚姻
家庭和谐稳定，近日，国家发展改
革委、人民银行、民政部、中央组织
部等 !"个部门联合签署合作备忘
录，加大对婚姻登记领域严重失信
行为的惩戒力度。

根据这些部门签署的《关于对
婚姻登记严重失信当事人开展联
合惩戒的合作备忘录》，联合惩戒
对象为婚姻登记严重失信当事人。
当事人有以下行为之一的，将被列

入严重失信名单：使用伪造、变造
或者冒用他人身份证件、户口簿、
无配偶证明及其他证件、证明材料
的；作无配偶、无直系亲属关系、无
三代以内旁系血亲等虚假声明的；
故意隐瞒对方无民事行为能力或
限制民事行为能力状况，严重损害
对方合法权益的；其他严重违反
《中华人民共和国婚姻法》和《婚姻
登记条例》行为的。

备忘录规定，联合惩戒措施共
有 "#条，包括限制招录（聘）为国
家公职人员、限制登记为事业单位

法定代表人等，涉及个人招聘录
用、从业资格、职务晋升、评先评
优、企业审批认证、融资授信、补贴
性资金支持等多个领域。

备忘录明确，民政部基于全国
婚姻登记信用信息平台，建立严重
失信名单，通过全国信用信息共享
平台与全国婚姻登记信用信息平
台实现数据交换和共享。签署备忘
录的各相关部门从全国信用信息
共享平台获取婚姻登记严重失信
名单后，执行或者协助执行本备忘
录规定的惩戒措施。

最高检新规明确

“有专门知识的人”
可参与检方办案

春季假日全国预计接待
国内游客3.39亿人次

婚姻登记严重失信者将受联合惩戒

! ! ! !近日，位于秦岭南麓的陕西省汉中市境内成片的油菜花竞相开放，贯穿汉
中五县二区的西成高铁动车今年终于穿行其中，构成一道人文荟萃、油菜花海与
现代文明交相辉映的亮丽风景线。

图为 !月 "日!一列动车组列车在西成高铁陕西汉中段行驶 种楠 摄影报道
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