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俄罗斯偏远小城镇努力寻求第二春
文/唐瑞雪 玖田

过于依赖单一型经济 319个城镇被列入风险清单

! ! ! !俄罗斯世界杯激战正酣。尽管
今年的世界杯被誉为史上最“烧
钱”，但也给举办比赛的 !!座俄罗
斯城市带来了巨大的商机。俄罗斯
政府希望，!"# 亿美元的投入最终
能“回馈”本国经济。
然而，并不是所有人都看好“看

球经济”的影响力。在俄罗斯的边远
地区，由于赖以生存的单一经济体
系不再足以支撑当地发展，一些城
镇正在死亡边缘挣扎、自救。

!复活"基洛夫斯克
这座位于北极圈内的矿业城市

拥有 $万居民，和世界上最大的高
品位磷灰石矿床。在上世纪 %#年代
的企业改革中，安德烈·古利耶夫成
为了基洛夫斯克磷灰石公司的东
家。然而，苏联解体带来的危机正一
步步逼近，这个曾经利润丰厚的国
营企业濒临倒闭，基洛夫斯克失去
了经济支柱。
生长于基洛夫斯克的俄罗斯作

家亚历山大·邦达列夫在上世纪 %#

年代曾是一名文学教师。由于城市
经济崩溃，他也被学校解雇。“当地
的大型火车站和机场都关门了，这
里生活闭塞，甚至这儿的第一家有
声电影院布尔什维克电影院也倒闭
了。”邦达列夫说，“小镇上的大多数
人在过去的十年里都经历着十分艰
难的时期。”
为了救活公司，“接盘侠”古利

耶夫费了不少脑筋。他意识到，如果
只做挖掘磷灰石矿这件事，拒绝深
加工，公司就只能处于行业链下游，
永不得翻身。于是，古利耶夫投资了
数百万美元购进当时最先进的挖掘
设备，新开了两座大型加工厂，创建
了农业化工企业 &'()*+,(，将低价
矿石加工成高价精矿，卖到全俄罗
斯乃至全世界的化肥厂。而公司的
“复活”也让基洛夫斯克重获生机。

如今，&'()*+,( 已经发展成为
全球最大的高品质磷矿生产商，并
依旧在努力向传统的磷灰石开采加
工业中加入 -!世纪的现代化运营
模式，以帮助基洛夫斯克市实现经
济多元化，减少城市经济对采矿业
的严重依赖。而在基洛夫斯克矿场
工作的工人不但保住了薪水，甚至
每月可获得 !.##美元（约合人民币
!/#-万元）的收入，这在俄罗斯已经
是一笔很有吸引力的薪水。矿场的
工作条件也得以改善。
不仅如此，基洛夫斯克市也在

尝试靠“颜值”实现转型。拥有独特
自然景观的基洛夫斯克被称为“北
极好莱坞”，一直备受电影导演们的
青睐，被当做美国中西部的“替身”。
电影剧组的到来为当地人开辟了一
条新的就业之路。而政府也计划在
未来积极利用基洛夫斯克的这一优

势发展旅游业，与 &'()*+,(联手依
靠这里长达 .个月的漫长冬季，将
基洛夫斯克改造成一个全新的冬季
度假胜地，吸引更多的滑雪爱好者。
如今，来到基洛夫斯克的游客中，有
0#!来自圣彼得堡、莫斯科甚至是
挪威。这里新配备的设施以及低廉
的价格很博游客们的心。

年轻人不愿留下来
然而，转型成效显现的基洛夫

斯克的就业统计数据依旧令人担
忧，如何让年轻人留下来成了这个
极地城镇的难题。
在过去十年里，基洛夫斯克的

矿场有超过一半的工人下岗，在古
利耶夫的公司里工作的核心员工从
!万人减少到了 1###人。为了解决
这部分失业工人的生计问题，一些
人被调到公司旗下的私营企业，从
事汽车维修等工作。约 $-##人被调
往公司下属的疗养院和水疗中心。
公司也鼓励一些被裁的工人自主创
业，为他们提供小额短贷担保协议。
市政府也积极寻求解决问题之道，
与企业合作、开启学徒制度，为年轻
人就业提供出路。
问题在于，并不是所有人都能

适应这种改变，也并不是所有人都
满意这样的生活。对生在这里的年
轻人来说，尤其如此。

阿廖娜·达尼洛娃非常喜欢户
外活动，是一名植物学家和热心的
赛车手。她一生中的大部分时间都
住在基洛夫斯克。对于达尼洛娃来
说，这个北极圈内俄罗斯摩尔曼斯
克州的小城镇，夏季平均气温只有
!#"，冬季为2!!"，拥有世界上最

北的植物园，绝对是个“安静、舒适、
非常适合居住的地方”。“当我离开
的时候，我想念这里的山。当我回家
时，我看到它们总是很开心。”但达
尼洛娃承认，北极地区的生活不适
合每个人。“极地长时间的黑夜相当
难熬。冬天，你根本看不到太阳。你
早上去上班，天是黑的。你下班回
家，天还是黑的。这里的天气相当极
端———暴风雪、强风、冰雹和大雨。”
也正因为如此，达尼洛娃很多从前
的同学已经离开了家乡，到莫斯科
或是圣彼得堡谋生计。

教会留守居民自救
目前，俄罗斯全国有 $!%个像

基洛夫斯克这样的城镇因为曾经太
过依赖单一型经济而被列入政府的
风险清单。根据俄罗斯国家杜马统
计，这些被列入风险清单的城镇共
涉及俄罗斯 !#3的人口，即 !"##

多万人。这些城镇有仅有 4###人口
居住的小镇，也有像生产钢铁的大
城市切列波韦茨，还有北方煤炭行
业的支柱沃尔库塔。
平均来说，这些靠单一型经济

为生的风险城镇的失业人数是其他
普通城镇的两倍。-#!0年，由俄罗
斯联邦卫队服务部门进行的一项调
查显示，在这些风险城镇生活的居
民中高达 0#3的人称自己的生活
是“几乎无法忍受”甚至是“无法忍
受”的。这些扎眼的数据成了俄罗斯
政府尤为关注这些单一型经济城镇
发展情况的一个动因，尤其是在俄
罗斯正面临西方国家制裁的当下。

$年前，为了解决这个问题，俄
国启动了一个国家规划项目，计划

至 -#-#年，为单一经济产业城镇发
展基金投入超过 "/1亿美元（约合
人民币 -.亿元）。一直以来，俄罗斯
总统普京都亲自密切关注这个项目
的进展。而俄国家经济和公共行政
总统学院学者埃琳娜·杜吉娜正在
主持一项“单一经济产业城镇教育
发展计划”，以拯救那些快要被遗忘
的城镇，帮助它们实现城镇经济的
多元化。这个计划也得到了国家规
划项目的资金支持。杜吉娜打算在
未来的一年半时间里，为 $!%个风
险城镇派出的 1名来自地方政府和
重点企业的学员提供速成经济课
程。她希望，通过这样的培训，鼓励
当地人努力工作，解决自己的问题。
根据规划，这些风险城镇将享

受新兴行业税收减免优惠，但它们
也需要达成一系列关键指标，包括
吸引独立投资、创造就业等。“这是
困难的一步，无疑是在给这些城镇
施压。但如果我们现在不这么做，这
些城镇可能会变得更加动荡，而我
们的国家将永远无法实现它的长期
目标。”杜吉娜说，她支持的这个计
划已取得初步进展，有城市通过开
玩具工厂或发展科技园区，为当地
经济调整和恢复注入了新的活力。
一些人留下是因为这儿是他们

的家园，而另一些人可能只是因为
缺乏资金而被困在这里。但想要让
更多人留在这些偏远、衰落的城镇，
并助其发展，不是件容易事。杜吉娜
解释说，并不是所有风险城镇都能
重获新生，“这不是出于政府的决
定，而是当生活在那里的人认为，继
续留在那里已经没有意义时，那座
城市也就死了”。

! 杜吉娜正在培训来自风险城镇的学员 本版图片 #$
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