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! ! ! !问!特朗普上半年取消首次拉美行"成为

首个缺席美洲峰会的美国总统# 美国对在拉

美的地缘政治影响力到底有何考量$

答!特朗普执政以来!美国在拉丁美洲地

区的地缘政治影响力确实出现一定程度的下

滑! 而特朗普取消出席美洲峰会则成为美国

对拉丁美洲关注点偏移与实际影响力减弱的

标志性事件"

但绝不能简单认为! 美国将放弃在拉丁

美洲的多层次地缘影响" 这次白宫对萨尔瓦

多与我国建交事件的表态! 正是非常清晰地

传递出这一信号# 拉丁美洲是美国地缘政治

的核心利益所在! 美国不会轻易退让" 事实

上!美国对拉丁美洲国家政治$经济$文化方

面的影响! 以及美拉之间长期的历史性渊源

都是我们看待这一问题时不能够缺少的视

角" !"#$年美拉贸易总额达 $%&"亿美元!而

中拉贸易总额近 !%""亿美元!仍然存在较大

差距"仅谈贸易领域!美国依然保有对拉丁美

洲的巨大影响力! 即使特朗普政府贸易政策

在一定程度上削弱了这种联系! 但庞大的历

史存量不会在短期内受到实质性冲击"

虽然在政治领域! 美国没有完全实现过

%门罗主义&希望达到的目标!即%美洲是美洲

人的美洲&!但是由于巨大的国力差距和地理

优势! 美国对拉丁美洲的文化和软实力影响

非常巨大"美拉各层次交流的短期下滑!并不

能等同于一些媒体所评论的 %美国将要退出

拉美舞台&" 比如北美自由贸易协定重新谈

判!日前在墨西哥对汽车制造业$工人时薪等

问题进行部分妥协后! 美墨已经达成初步双

边贸易协定"有分析表示!此次谈判很有可能

成为美国未来一系列自贸谈判的模板"

美国不会在拉丁美洲退场! 但特朗普式

%美国优先& 的政策将持续影响美拉关系!可

能是一段时间内美拉关系的主要表现形式"

! ! ! !问! 萨尔瓦多上周与中国台湾

地区断绝官方往来" 与中华人民共

和国建交#对此"美国一反外交常规

指手画脚"其背后逻辑是什么$

答!!'日! 萨尔瓦多与我国签

署联合公报! 正式建立大使级外交

关系!成为继巴拿马和多米尼加后!

近两年该区域第三个与我国建交的

主权国家"对此!作为事实上第三国

的美国表现出前所未有的过激反

应" !&日!白宫网站发表声明!对萨

尔瓦多与中国建交进行了措辞严厉

的声讨! 威胁要 %重新评估美萨关

系&" 萨尔瓦多也据理力争!表示与

中国建交的行为美国 ("年前就已

经做过!对萨指责毫无道理"

美国对中萨建交事宜表现出的

过激反应! 事实上在同一份白宫声

明里就能找到相当一部分原因和逻

辑"白宫评价萨尔瓦多的决定为%影

响整个美洲地区的经济健康与地区

安全&!称近年萨尔瓦多等国与中国

建交等行为是为了谋求 %短期内基

础设施建设和经济发展! 而长期效

果令人担忧&!因此不接受所谓%中

国干涉西半球内政& 等行为" 巴拿

马$ 多米尼加与萨尔瓦多相继与中

国建交! 在美国看来是中国在美国

地缘政治的核心地区施展影响力!

对美国在拉丁美洲'尤其是中美洲(

和加勒比地区的威权造成了挑战"

这种想法和做法! 在正常的国

际关系逻辑之下匪夷所思! 但是结

合目前国际关系现实和美国在拉丁

美洲地区的政治传统!则不难理解#

在中美贸易摩擦持续发生的背景

下!中国连续与中美洲国家建交!无

疑在客观上展示出中国的全球化理

念与开放政策得到该地区国家的支

持和认可! 让这些国家多了一种更

为健康的发展选择" 而中美洲和加

勒比地区国家处于美国传统影响力

范围!即使特朗普政府施政重心有所变化!但

是接连三国明确选择与中国建交! 乃至期待

加入中国的%一带一路&倡议以实现发展!在

美国看来无疑是难以忍受的%不服从&行为"

! ! ! !问!特朗普上台后坚持%美国优先&理念"

在外交' 经济' 移民等方面都收紧对拉美政

策"主要有哪些变化$

答!作为美国领导人!特朗普的拉丁美洲

政策与其%反全球化&基础理念一脉相承!对

拉丁美洲政策确实呈现出持续收紧的趋势"

在外交领域! 特朗普的拉美政策明显要

比奥巴马政府更加强硬! 对相关国家造成的

负面效果和民众反弹也较为麻木" 通过其中

比较有代表性的政策)))在美墨边境修建隔

离墙的发布与实施! 可以看出特朗普的施政

决心和强硬态度" 修建隔离墙是特朗普在竞

选时期提出的倡议! 在当选总统后即连续签

署两项政令启动该项目" 隔离墙客观上对墨

西哥国家形象和民族自尊心造成了巨大羞

辱!引起墨西哥国内强烈反弹!总统涅托因此

取消访美行程" 而特朗普并没有因此调整这

一政策!日前继续公开表示!不惜关闭政府也

要继续修建隔离墙" 这一强硬态度也渗透到

特朗普政府拉美政策的方方面面"

贸易领域是特朗普政府政策的核心领

域! 特朗普对拉美和加勒比地区的贸易政策

与其反全球化的国际贸易理念相辅相成" 对

美洲地区影响比较大的经济政策! 当数美国

重新谈判北美自由贸易协定')*+,*(与退

出跨太平洋伙伴关系协定',--(" 对此特朗

普曾经表示! 前者是给美国在地区性贸易组

织中%谋求公平&!后者则是为%保护美国本土

制造业&" 对拉美国家而言!前者主要影响到

墨西哥!后者则影响到智利$秘鲁$墨西哥三

国"仅以墨西哥为例!墨西哥是美国第二大贸

易伙伴! 多年来墨西哥八成对外贸易与美国

有关" 这种情况在拉美尤其是部分中美洲和

加勒比国家中非常普遍! 因此特朗普政府保

守的贸易政策对这些国家的冲击显而易见"

移民领域则是特朗普政府政策中争议最

大的部分! 其中受到最直接影响的依然是拉

美国家和美国拉美族裔"据相关统计!在美国

拉美裔和拉美人总数超过 ."""万人!约占美

国总人口 '$/!同时在美国超过 ''0"万非法

移民中!拉美人也超过半数"拉美移民在美国

社会中多从事附加价值极低的体力劳动!被

认为抢夺了底层白人的工作机会! 是社会不

安定因素"因此!特朗普上任初始就着手扩大

遣返移民的范围! 其中主要对象就是拉美族

群"以萨尔瓦多为例!美国国土安全部 '月决

定取消国内萨尔瓦多移民的临时保护地位!

!"万在美国生活十几年的萨尔瓦多移民面

临遣返!约占萨尔瓦多总人口的 &/" 这不仅

是个人和家庭危机! 同时对萨尔瓦多国家经

济也产生着一定威胁" 萨尔瓦多外汇来源中

侨汇占巨大比例! 而侨汇中超过 1&/来自美

国侨民! 美国收紧移民政策对这个中美洲小

国的冲击可能会更为深层和全面"

! ! ! !问! 拉美各国特别是主要国家对美国政

策变化有何回应$

答!对美国拉美政策的两面性!拉美国家

在政治$ 经济上的主要应对形式出现两个方

向#一是反求诸己!二是谋求外部合作"

事实上! 随着特朗普执政和对拉丁美洲

政治$经济$移民等政策持续收紧!奥巴马执

政末期逐步缓和的美拉关系再次进入低谷"

在此背景下!近年来拉丁美洲各国领导人!尤

其是巴西$阿根廷$墨西哥$智利等重要地缘

国家领导人之间不断频繁接触" 在美国造成

的巨大压力下! 无论是谋求地缘政治大国地

位的巴西!抑或政策较为亲近美国的墨西哥!

都表现出对建立更加紧密的拉丁美洲一体化

组织的强烈兴趣"

与此同时! 拉丁美洲各个一体化组织也

呈现出积极谋求联合的态势" 曾经只覆盖部

分国家的地区一体化组织! 如南方共同市场

和太平洋联盟! 自 !"'$年开始接触! 并在

!"'2年 $月太平洋联盟峰会期间举办太平

洋联盟3南方共同市场领导人峰会!墨西哥$

乌拉圭$智利$哥伦比亚$秘鲁$巴西六国领导

人代表太平洋联盟和南方共同市场签署联合

声明和共同行动计划" 这些行动成为拉丁美

洲多个国家和地区组织清晰的信号# 以一个

合作更多元更深化的拉美一体化面貌! 来面

对特朗普政府系列政策造成的冲击"

另一个方向则是与其他国家继续发展深

入的政治$经济$贸易合作!发展全球各个领

域的合作伙伴! 以减弱美国政策对拉丁美洲

造成的负面影响" 与亚洲国家尤其是中国的

合作!正是其中非常重要的一种选择"

中国对全球贸易秩序的捍卫以及对多边

贸易的坚持! 让拉丁美洲多国对华贸易和投

资在短期内得到长足发展"而对于中国%一带

一路&倡议和%拉美是 !'世纪海上丝绸之路

的自然延伸&说法!拉丁美洲也表示出巨大的

兴趣! 多国已经公开表示要参与%一带一路&

建设!巴拿马$乌拉圭等国都与我国签订了相

关谅解备忘录"

可以说!美国对拉美政策的收紧!在客观

上对拉美国家积极开展对外合作起到了促进

作用" 而中拉关系的良性$可持续发展!也并

不需要依赖其他国家的缺席或离场! 将会以

更加开放的模式继续高速发展"

特朗普“美国优先”下的拉美政策
中国!拉美青年学术共同体研究员 万戴

外交经济移民方面 美国持续收紧政策
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中美洲国家萨
尔瓦多日前与中国
建交!引来美国反应
过激的指责"历来视
拉美为传统势力范
围的美国!在特朗普
上台后的拉美政策有哪些变与不
变#本期论坛特请专家做一解读"


