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上海新闻 7!广告

! ! ! !改革开放 !"年来，上海的城市
建设管理经历了“以建设为主”“建
管并举”“管理为重”三个阶段。为了
提升特大城市管理的精细化水平，
上海首创市区“两级政府、三级管
理”、郊区“三级政府三级管理”模
式，逐步下放规划、市政设施管理事
权，并筹建街道综合执法队伍等，推
动城市管理力量下沉、重心下移，达
到“社区分工、部门联动”，“社会动
员、市民共治”的新体制。

政府职能由"办#为"管#

改革开放初期，上海全市所有
建设项目的审批，都由市里的部门
统一负责。曾任上海市建委副主任
的马云安回忆道，“当时市里职能部
门的工作人员手头都要负责几个区
的工作，每周固定时间接待，也称为

‘看门诊’，下面的人排队送图纸，当
场审不出的，要等上好些天。”

这样的工作效率，对上海的发
展来说是一种掣肘。#$%!年起，市
政府开始逐年向各区下放住宅规
划、房产、市政、环卫、园林管理、土
地、环保及城市综合开发等方面的
部分事权，并明确职责分工，形成
中心城区“市、区”两级管理构架的
雏形。

#$$&年和 '$$(年，市级管理
权限进一步向区县下放。如规划管
理方面，各区县政府负责地区和路
段的详细规划编制等。固定资产投
资管理方面，区县负责 ("""万元以
下项目和利用外资项目的审批。环

保管理方面，区县对辖区环境保护
负责。

'$$) 年，上海进一步下放规
划、市政设施管理事权，并筹建街道
综合执法队伍，逐步建立了上海中
心城区“市、区”两级政府，“市、区、
街道”三级管理，郊区“市、区、乡镇”
的“三级政府三级管理”模式，政府
职能角色由“办”转为“管”。

管理触角延伸到基层

从 &""*年开始，上海探索推广
城市网格化管理，形成了与“两级政
府、三级管理”相适应的管理体制。
上海网格化管理的定位在于发

现与监督，可以概括为“一支队伍”、

“一张网格”、“两类对象”和“三大功
能”：“一支队伍”，即市、区、街镇网
格化综合管理中心的监督员队伍，
通过日常巡查，履行发现问题、传送
信息、现场核实等职责；“一张网
格”，即将监督员的巡视范围划分为
一个个边界清晰的网格状区域，实
现了公共区域的全覆盖；“两类对
象”，即“部件”和“事件”，监督员要
巡查发现“部件”是否缺失、破损、毁
坏，是否发生或存在“事件”类行为；
“三大功能”，即发现问题、分派案件
和监督处置的功能。
经过多年实践，特别是世博会

期间的运行考验，目前，全市已构筑
了市、区、街镇、村居四级网络的管

理工作机构和信息平台，形成了
“'+')+&'!+*$"&”城市综合管理非
紧急类监督指挥体系，即 '个市数
字化城市管理中心、')个区网格化
综合管理中心、&'! 个街镇网格化
管理中心、*$"& 个居村工作站，具
备了对本市公共空间范围内城市管
理问题从发现到处置实施监督指挥
的能力，实现了城市常态长效管理
的模式创新。

&"'%年，按照城市管理精细化
的工作要求，上海正以智能化管理
为手段和突破口，升级建设城市综
合管理信息平台，提升城市管理智
能化水平。

本报记者 裘颖琼

事权逐级下放 管理形成网格
上海首创!两级政府"三级管理#建设管理新体制

! ! ! !本报讯（记者 鲁哲）前三季度
全市生产总值 &()*),)$亿元，按可
比价格计算，比去年同期增长
),)-。前三季度全市居民人均可支
配收入为 !%(($元。&(日，上海市
统计局、国家统计局上海调查总队
公布了今年前三季度上海市国民经
济运行情况。
前三季度，在外部环境复杂多

变的情况下，本市经济运行保持了
总体平稳、稳中有进的态势。市统计
局相关负责人介绍，前三季度，本市
经济运行总体平稳，第三产业保持
较快增长。
初步核算，前三季度全市生产

总值 &()*),)$亿元，按可比价格计
算，比去年同期增长 ),)-。其中，第
一产业增加值 )',(! 亿元，下降

&,'-.第二产业增加值 /##&,!%亿元，
增长 (,0-.第三产业增加值 ')!%&,%/

亿元，增长 %,&-。第三产业增加值占
全市生产总值的比重为 )$,)-。
城乡居民收入稳步增长，就业形

势保持稳定。据抽样调查，前三季度
全市居民人均可支配收入 !%(($元，
比去年同期名义增长 $,0-，扣除价
格因素，实际增长 /,!-，实际增速比

去年同期提高 0,%个百分点。其中，城
镇常住居民人均可支配收入 *0$%$

元，名义增长 %,$-，扣除价格因素，
实际增长 /,(-.农村常住居民人均可
支配收入 &*'('元，名义增长 $,&-，
扣除价格因素，实际增长 /,)-。

前三季度，全市新增就业岗位
**,*/万个，比去年同期增加 &,%$万
个。截至 $月底，全市城镇登记失业人

数 '$,&*万人，同比减少 &,!)万人。
居民消费价格温和上涨，工业

生产者价格涨幅提高。前三季度，全
市居民消费价格比去年同期上涨
',*-，涨幅与上半年持平。前三季度，
全市工业生产者出厂价格比去年同
期上涨 &,0-，涨幅比上半年提高 0,'

个百分点.工业生产者购进价格上涨
*,'-，涨幅提高 ',0个百分点。

前三季度上海 同比增6.6%
全市居民人均可支配收入 !"##$元

上海标志性首创案例征集
!"#$再出发
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