
! ! ! !! 最低保障标准不断提高

上世纪 !"年代以来!上海开始建立职工最

低工资标准制度" 从 #!!$年开始每年#除 %&&!

年$对最低工资标准进行调整% %&#'年上海职

工最低工资已提高至 %(%&元!为全国最高"

#!!$年! 上海在全国率先实行城镇居民

最低生活保障制度!#!!(年!又建立了农村居

民最低生活保障制度" 至 %&#'年!上海城乡

最低生活标准提高至 #&)&元"

! 社会保险覆盖面不断扩大

在制度体系日益完善的同时! 上海社会

保险覆盖规模也不断扩大" %&#)年!上海基本

养老保险&城镇职工*城乡居民$参保人数达

#+%),&-万人'上海基本医疗保险&城镇职工*

城乡居民$参保人数达 .'(#,(#万人%

! 保障待遇确定和调整机制不断健全

不断完善企事业单位养老保险水平确

定( 调整机制以及城乡居民养老金增长机制

不断健全% 至 %&#)年!上海已连续 #$年上调

企事业退休人员养老金! 人均月养老金为

$+!#元!在全国保持前列'城乡居民基本养老

保险领取养老金人员人均月养老金为 #&#!

元!养老待遇水平大幅提高%

不断调整提高职工医疗保险的保障水平/

降低参保人员自费医疗费比例!完善基本医疗

保险的药品目录(诊疗项目0扩大医疗保险支

付范围% %&#)年!上海职工基本医疗保险参保

人员住院医疗费用中基金次均支付 #$&(%元!

比 %&##年增长 -#,#1!政策范围内住院医疗费

用基金支付比例达 '-,.1'上海城乡居民基本

医疗保险参保人员住院医疗费用中基金次均

支付 .&!$+元!比 %&..年增长 -(,%1!政策范

围内住院医疗费用基金支付比例达 )-,'1%
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!!!十九大以来上海新建大量基础设施持续提高民生保障水平
本报记者 鲁哲 袁玮

! ! ! ! )这个新学期!华东师大第二附属中学

前滩学校(浦东新区冰厂田前滩幼儿园都亮

相了" 家门口就有优质教育资源!真是太好

了* +

!!!浦东两岁孩子家长吴女士

群众口碑看民生 !

看病 上学 养老 条件越来越好

"相关链接#

! ! ! !家门口就有好学校，看病不用跑市区大
医院了，居家养老的老人可以享受“熟人”服
务，家门口就能享受高品质的“文化大餐”，社
会保障越来越完善，出行越来越方便……十九
大报告提出：“增进民生福祉是发展的根本目
的。必须多谋民生之利、多解民生之忧，在发展
中补齐民生短板、促进社会公平正义，在幼有所
育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、
住有所居、弱有所扶上不断取得新进展。”

一年来，上海在教育、医疗、社会保障、公
共交通、社区文化等方面新建了大量基础设
施，出台了一系列措施，民生保障水平持续提
高，人民群众的获得感、幸福感更加充实。

就学不再担忧
家门口有了好学校

今年秋季开学，上海新增 !"所中小学校
及幼儿园，可扩充办学规模 #!$%个班级。记
者发现，今年新增的中小学、幼儿园中，有 &'

所位于城郊接合地区和郊区集镇，占新增学
校总量 ($)$$*，其中包括 $+所幼儿园、+,所
义务教育阶段学校和 -所高中学校。不少新
开办学校有“名校基因”。今年新开办学校中，
有 ,(所幼儿园、-%所小学和 !所初中共 $&

所学校为原有学校开办的分校（分园），这些
学校通过在区域内部或对学校自身的教育资
源进行整合与拓展，实现分校高起点办学。还
有 --所新开办中小学、幼儿园，通过引进或
共享优质教育资源实施办学。基础教育还纷
纷引进高校教育资源合作办学。今年，宝山、
闵行、嘉定等区分别引进上海大学、华东师范
大学、上海师范大学等高校教育资源，合作举
办上海大学宝山外国语学校、华东师范大学闵
行永德实验幼儿园、上海师范大学附属闵行第
三小学、上海师范大学附属嘉定小学和上海大
学附属南翔高级中学等公办学校（幼儿园）。
上海持续大力推进义务教育均衡发展。

近年来，上海坚持把托高底部水平作为促进
教育均衡的重中之重，通过实施学区化集团
化办学、新优质学校创建、品牌学校赴郊区对
口办学、郊区农村义务教育学校委托管理等
方式有效缩小城乡间、区域间、学校间办学差
距。义务教育合理布局、均衡发展的格局已基
本形成。

看病不再远行
医联体及时救病人

古稀之年的吴老伯家住金山卫镇。老人
去年突发胸痛，家庭医生通过心电图检查发
现有急性心梗症状，随即联系复旦大学附属
金山医院心血管科，社区、医院启动“胸痛中
心绿色通道”。不到半小时，吴老伯被转至金
山医院，得到及时救治。由金山医院牵头的远
郊医联体，让辖区居民问诊不再出远门。

过去，金山孩子生大病都要跑市区，现在
不必这么麻烦了。因为金山医院是“复旦儿联
体”的主要成员之一。目前，医院儿科可开展
小儿胃镜、核磁共振检查，年例数在 +%至 .%

例以上，极大地方便了金山区及周边的患儿，
并逐步达到与儿科医院同质化水平。

金山区地处远郊，两年前，由区卫生计生
委牵头，金山医院与区内社区卫生服务中心
共同打造医联体，使居民享受到了双向转诊
的便利。市卫生计生委最新数据显示：全市已

组建 $%多家医联体，本市所有三级医院及社
区卫生服务中心都参加了各种形式医联体建
设。其中，参加医联体建设的二级医院达到 (+

家，占二级医疗机构总数的 &!*，有效推动了
卫生工作重心下移和资源下沉，基层服务能
力明显改善，整体医疗服务效能得到优化。

近年来，上海以“完善平台功能、建立基
本标准、健全激励机制、构建家庭医生制度”
为目标/ 深化社区卫生服务综合改革。截至
,%-&年底，全市常住居民家庭医生签约率逾
+%*。全市有 +%(家社区卫生服务中心启动
“-0#0#”签约服务试点，覆盖总量的 #%%*；
“#0#0#”签约居民超过 +$%万人，其中 '%岁
以上老人 ,.'万。

养老不再焦虑
身边熟人送饭上门

中午 ##点，虹口区江湾镇忠烈小区的倪
阿姨家门铃准时响起。老人开门从小区物业
工作的朱师傅手中接过冒着热气的饭菜，午
餐是爽口的绿豆芽、酥软的大排……倪阿姨
和老伴直夸“味道不错”。倪阿姨今年 &&岁，
患有糖尿病、心脏病等多种疾病，(#岁的老伴
王伯伯患过脑梗，老夫妻俩不愿意去养老院，
选择了居家养老。“年纪大了，买不动也烧不
动，午饭有熟悉的人送上门真是太好了。”

今年 #%月，江湾镇街道试点“物业0”居

家养老模式。整合物业、专业养老机构、社区
医院、助餐公司、居委会等各方资源，由物业
人员利用碎片时间为小区老人提供助洁、助
餐、助医等服务，让老人在家里就能享受“身
边人”的上门服务。

虹口区老龄化程度是上海之最。去年下
半年起在广中、欧阳和曲阳路街道试点，由政
府购买服务，引进专业化社会组织，针对失能
失智老人的居家养老推出“养老服务包”，包
括生活照料、医疗护理、精神慰藉等。去年试
点的“养老服务包”即将在全区铺开。今年江
湾镇的“物业0”则是对社区“熟人养老”模式
的一种探索创新。

上海是全国最早进入人口老龄化且老龄
化程度最深的城市。随着老龄化进程的不断
加深，社会养老资源供需矛盾逐步凸显。“十
二五”以来，上海在完善养老社会保障制度的
基础上，不断加快社会养老服务体系建设，逐
步形成并完善以居家为基础、社区为依托、机
构为支撑的养老服务格局。,%#&年，全市共有
养老机构 &%+家1养老床位总数达到 -+)(+万
张1是 ,%%.年的 ,)!倍；已建成社区老年人日
间照料中心 .'%家，日托老年人数达 ,万人，
是 ,%%.年的近 -%倍。

上海是全国首批开展长期护理保险试点
的 -.个城市之一。今年 -月 -日起，长期护
理保险试点工作在全市展开。年满 '%周岁的

职工医保或居民医保参保人员，可自愿申请
老年照护统一需求评估，经评估后，评估等级
为二至六级的失能老人，由定点护理服务机
构为其提供相应的护理服务，并按规定结算
护理费用。

出行不再艰难
轨交高架方便快速

家住闵行区梅陇镇的“(%后”朱萍回忆起
儿时学琴的往事，不禁感慨。-!!$年，她 '岁，
周末要到位于莘庄的少年宫学琴。“当时从梅
陇到莘庄只有莘车线一条公交线路，$%分钟
一班车，车上非常拥挤。妈妈背着 -.公斤重
的电子琴，还要照顾我，学琴的路很艰难。现
在从梅陇到莘庄，地铁只要两站路，几分钟就
到了。在当年真是不可想象。”

改革开放初期，上海人均拥有的道路面
积不足 -平方米，每万人拥有公交车数量为
,)&辆，出租汽车数量 -&,%辆，尚没有轨道交
通。-!!+年 .月 ,(日，上海有了第一段 ')'

公里长、设 .个车站的地铁（锦江乐园2徐家
汇）。这些年来，上海不断加大交通基础设施
建设，轨道、高架、高速公路、跨江大桥、越江
隧道等道路交通不断扩容，城市道路立体网
格格局逐步形成。到 ,%-&年，上海人均拥有
道路面积超 -,平方米，每万人拥有公交车数
量近 -+辆，每万人拥有出租汽车 -!辆左右；
个人汽车拥有量 ,&$)$-万辆。目前，上海地铁
运营总里程已达 '&+公里，车站 +!.座，路网
规模世界第一。,%-&年工作日的日均客流高
达 -%&&万人次，今年 +月，全网单日总客流
创下 -,+.万人次的最高纪录。

文娱不再稀罕
在社区尝$文化大餐%

今年 '月 (日，“永恒的旋律”,%-(第二
届上海市民诵读节开幕式暨 ,%-(颛桥镇戏
剧周闭幕式在闵行区颛桥镇文体中心举行。
这是颛桥镇政府第一次承办市民诵读节开幕
式，也是颛桥镇第一次举办“戏剧周”活动。

一个镇哪来的底气承办市级诵读节、举
办全镇的戏剧周？颛桥镇文体中心相关负责
人介绍，颛桥镇通过“政府买单、专业机构培
训、百姓参与”的模式，陆续启动了“小小戏剧
家”“百姓剧社工作坊”“话剧演出进社区”等
项目，培养了一批忠实的戏剧爱好者。
“话剧演出进社区”项目每年都会为镇里

引入多场高水平的话剧，但票价很亲民，一场
只要 ,%元至 +%元。全职妈妈朱任凌说，“记
得那天我带着孩子第一次去颛桥镇文体中
心，碰巧遇上一位工作人员，她问我对看话剧
是否有兴趣，就这样，我知道了原来在家门口
就能看话剧。”

而“百姓剧社”是由颛桥社区居民组成的
剧社。项目运行一年来，第一批 .支“百姓剧
社”相继成立并运作，帮助 ,&位来自社区、学
校、企业的戏剧爱好者跨入高水平戏剧排演
的门槛。

在闵行，“文化大餐”已经成为社区百姓
家门口的“日常小菜”，居民不出社区就能享
受多种多样的文化活动。

" 由金山医院牵头的远

郊医联体!让辖区居民问

诊不再出远门

本报记者 张龙 摄

# 去年底建立的漕河泾

,薛家宅邻里汇-!为居住

附近的老人提供日间照

料(短期养老照护(为老

助餐等服务!堪称,家门

口的微形养老院-

本报记者 刘歆 摄


