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/社会

儿童友好型城市：别让娃宅在家
多国市政府出妙招 创新布局关注细节

! ! ! !如今居住在城市里的孩子将大
部分休闲娱乐时间都花在了智能手
机上，原因包括家长缺乏疏导、学校
课外活动不够丰富等。但是很少有
人想到，城市的布局和管理也是造
成这一现象的重要原因。
利用创新的城市布局和管理方

式，重新将孩子们热爱户外、乐于与
人交往的健康天性激发出来，阿尔
巴尼亚首都地拉那、荷兰鹿特丹、加
拿大温哥华等城市正在这样做。

城市交通危机四伏
孩子无法出门玩耍

想象一下如下场景：作为一个
!"来岁的小孩，在周末的时候你很
想找同学一起出去玩。同学家离你
家只有五分钟走路的距离，从同学
家到附近的公园也只需要再走十分
钟，这个想法听上去没有什么难度，
但是事实并非如此。在城市里，五分
钟或者十分钟走路的距离，往往蕴
藏着各种各样的危险，于是你转身
问爸爸妈妈能不能带你去。可城市
的上班族们节奏匆忙，爸爸妈妈说
没有时间陪你一起去，也不放心你
一个人去，于是你只能呆在家里。城
市住宅空间有限，可以玩的东西更
有限，于是你转身拿起了平板电脑
或者智能手机。
这样的场景在地球上的许多大

城市时时刻刻都在发生，那么，就没
有什么解决的办法了吗？
《无惧：在风险受控的城市中成

长》一书作者蒂姆·吉尔说：“要给孩
子们更多户外活动的机会，仅靠建
造更多游乐场或公共活动空间是不
够的。这样只会给我们带来更多‘隔
离型活动场所’，也就是只有家长带
着孩子才能到达的地方。”他认为，
一座儿童友好型的城市，应该能够
最大程度地降低孩子在日常生活中
面临的种种风险，使他们在成长的
过程中发挥自己的能量和想象。
当今普遍存在的问题是将城市

建设的重点放在车辆交通、大楼建
造上和经济效益上，而城市环境、居
民生活质量、心理和生理健康等因
素受到了忽视。蒂姆在为他的书调
研时发现，大部分城市规划者都是
短期效益的追随者，对超过未来两
到三年的事情并不关心。
全球最大的工程顾问公司之一

奥雅纳在最近一篇报告中指出，如
今城市青少年和儿童面临的挑战主
要有五个来源：交通和污染、高层建
筑和城市扩张、城市犯罪和社会恐
慌、孤独感等心理问题、缺乏与城市
充分接触的机会。
如何为城市中的孩子们营造更

加良好的成长氛围？这个具有浓厚
时代特点的命题，正在受到越来越
多城市重视。从将社区到学校和游
乐设施区域的安全路线进行特别标
注，到整体对社区管理进行重新规
划设计，许多城市已经开始将儿童
友好型城市的改造纳入近期规划。

地拉那
相信沉默的大多数
儿童也对基建发声

阿尔巴尼亚首都地拉那市有一
位年轻的市长埃利恩，在媒体采访
关于推动建设儿童友好型城市的计
划时，他说：“不要低估孩子们的力
量。”绝大多数城市的发声者主要由

成年人构成，儿童群体虽然数量庞
大，在社会中能发出的声音却非常
有限，往往是沉默的一群人。但是就
如同埃利恩所说的，孩子们同样蕴
含着巨大的能量。
为了给孩子们营造更自由安全

的成长空间，埃利恩带领着地拉那
市推行了一系列新举措。每隔一段
时间，市中心街道就会进行封闭，用
于给孩子们玩耍。这一实验型举措
一开始就受到孩子们的热烈欢迎，
封闭的街道上满是骑着自行车的孩
子，俨然一片欢乐的海洋。在经过数
次试点后，地拉那市中心正式成为
无车区域。为此，市政府和所有参与
者花费了近一年时间说服居民。
在地拉那，汽车被视为身份的

象征，因此建造一座大型儿童游乐
场的工程遭到不少反对，有些反对
者甚至动用暴力。游乐场选址位于
地拉那市著名的人工湖附近，直接
影响到附近的道路建设。“拥有共同
利益的一小部分人很容易团结起
来，发出强有力的反对声。”埃利恩
承认这股阻碍力量不容小觑，但他
相信，沉默的大多数人，也就是孩子
们，一样可以用行动来克服阻碍，当
游乐园建成时，孩子们一定会如期
而至。结果确实没有让埃利恩失望，
孩子们不仅来到了游乐园玩耍，给
社区带来了新的活力，更是吸引了
他们的父母一同前来，在游乐场四
处种上了各式各样的花草树木。“有
些国家说要建造边境上的高墙，我
们也造墙，我们造的是环绕城市的
绿色植物墙！”埃利恩兴奋地说。
除了基础设施建设，地拉那还

设立了儿童市议会，孩子们可以和

市长面对面交流，就某些议题进行
辩论，并将他们在市议会发现的东
西带回学校，形成良性互动。种种举
措，不仅给地拉那的孩子们提供了
日常生活中更多可以自由活动的场
所，更是为他们提供了不可多得的
为城市规划和建设发声的机会。

鹿特丹
打造更多户外空间
改善社区生活质量

荷兰鹿特丹在 #""$年一次调
查中被评为世界上最不适合儿童成
长的城市，此后鹿特丹便踏上了改
造之路。迄今该市共计花费 !%""万
欧元用于改进公共设施和住房，提
升低收入居民区的交通安全等，旨
在打造一座儿童友好型城市。
大量公益性住房一直是鹿特丹

的主要特色，但是，公益性住房在解
决大多数中低收入家庭住房需求的
同时，无形中也降低了生活的质量，
更大大限制了儿童活动的空间。因
此，鹿特丹市政府开启一系列住房
升级计划，在留住中高收入家庭的
同时，也使低收入家庭避免因经济
压力搬往条件更差的居民区。许多
原本用于出租的住房现在以相对优
惠的价格直接向租客出售，政府还
提供资金资助他们改建升级住房。
市中心周围新建了数百幢独立的家
庭住房，配备充足的户外花园空间
和孩子的玩耍空间，每个社区还建
有至少两所教育水平优良的学校。

对公共区域的街道和花园等，
鹿特丹发起了“梦想街道”计划，居
民们可以自主投票对社区内的街

道、停车位等重新规划。许多社区内
原本多余的停车位，在居民们的提
议下改造成小型蔬菜种植园地，或
是可供休息的长椅等。
在鹿特丹，公益性住房过剩和

中高收入家庭流失原本是最主要的
矛盾。如今，由于社区生活质量改善
和居民共同努力，越来越多人愿意
带着家庭留在鹿特丹。住宅开发商
们也看到了新的机遇，正着手开发
更多优质型住宅项目。对鹿特丹来
说，这是一次成功的转变。人们抓住
了儿童生活水平欠佳的根本原因，
而不是简单地规划更多儿童设施，
可谓治标治本。

温哥华
建家庭友好型住房
减轻城市过重负担

温哥华的家庭友好型住房政策
规定，该市密集型住宅的四分之一
必须划分给家庭友好型社区。所谓
家庭友好型社区，就是自然光线达
标、规划有位于低层的家庭型住房、
公共儿童小汽车存放地点、游乐设
施、配有戏水或玩沙地点等的社区。
在该类社区附近一公里范围内，必
须配备有日托中心和超市，并规划
有安全步行路线。
基于这些标准，温哥华正计划

建设全新的河岸社区。社区将涵盖
#%"间低于市场价的高标准公寓，
层高不超过六层，其中 $"&将针对
家庭需求。除了 !"公顷的公园，社
区还将配备一所小学、一个社区中
心以及四座儿童中心。
温哥华建设儿童友好型城市的

愿景不止于此，借助这一契机，该市
还希望减轻现有住房负担过重的问
题。温哥华计划在 !"年时间里新建
'万处住房，("&为家庭需求打造，
其中一半专为收入低于中位水平的
家庭服务。
对温哥华来说，打造儿童友好

型社区并不只专注于儿童的需求，
而是整个家庭的需求。住房改造计
划不仅为儿童提供更多施展身手的
场所，也为家庭互动带来新的契机。
孩子们需要的关注不仅是更好

的培训班和严格的教育，更是一个
安全包容的成长环境。为孩子们提
供这样一个优质的成长环境，不仅
需要家长和学校的努力，也需要城
市规划者的用心投入。 王康宁

! ! ! !创建儿童友好型城市是由

联合国儿童基金会发起的一项

提议! 旨在联合各地政府部门

和社会组织等!通过立法"城市

规划等方法! 依照联合国儿童

权益公约! 提升和保障儿童权

益#在 !""#年 $月 %日联合国

在伊斯坦布尔召开的第二届人

类居住会议上! 创建儿童友好

型城市的提议获得通过$

根据联合国儿童基金会的

定义! 儿童友好型城市指的是

%一个明智政府在城市所有方

面全面履行儿童权利公约的结

果!不论是大城市&中等城市&

小城市或者社区! 在公共事务

中都应该给予儿童政治优先

权!将儿童纳入决策体系中'$

在儿童友好型城市中!政

府应当承诺赋予儿童以下权

利( 儿童有能力影响这个城市

有关他们自己的决策) 可以自

由表达自己想要一个怎么样的

城市)可以参与家庭&社区和社

会生活) 可以得到基本的医疗

健康和教育服务) 有安全的饮

水资源&周边有方便的医疗所)

需要被保护! 免受暴力对待和

虐待!也不会被利用)可以自己

一个人在街上安全出入) 所在

城市中有可以容纳植物和动物

的绿色空间) 生活在一个未被

污染的环境) 可以参与文化和

社会活动)不管种族&宗教&收

入&性别和身体状况!都享有平

等的权利接受城市服务#

近年来! 随着城市化矛盾

日益凸显! 儿童身心健康问题

被正式提上了讨论圆桌! 许多

人口密集型城市都开始对创建

儿童友好型城市积极响应#

联合国倡议创建
儿童友好型城市

! ! ! !致力成为 %美国第一儿童

友好型城市'的丹佛市!构建儿

童友好型城市的有力措施之

一! 就是在全市打造 %学习景

观'!现在已成为世界城市内儿

童友好型户外游乐空间环境的

出色案例#

从 !""&年开始!丹佛市政

府联合私人! 尤其是科罗拉多

大学景观建筑系! 共同出资

'(((万美元! 将全市 )$块废

弃的学校场地改造为充满吸引

力的& 多用途的户外儿童游乐

空间%学习景观'! 其设计均由

科罗拉多大学师生完成#

每一个%学习景观'都包括

以下一些设计要素(社区入口&

阴凉处&公共聚集区域&自然野

生公园& 户外艺术& 多用途场

地&硬地游戏教育元素&可参与

的安全游戏设施& 创新游戏元

素等# %学习景观'不仅成为儿

童亲近自然的多样化游戏空

间!也为儿童提供认识自然&熟

悉自然的学习场所#

多个%学习景观'逐步形成

网络!成为不同规模和层次&步

行可达的儿童户外游乐场地!

大大提升了丹佛的城市魅力和

对儿童的吸引力#

由于%学习景观'获得巨大

成功!丹佛市政府*((+年投票

通过增加 ,(((万美元投资!建

设更多%学习景观'#

美国丹佛为儿童
打造“学习景观”

! 鹿特丹为儿童打造户外活动空间 图 !"

! 地拉那在市中心设立儿童活动区


