
沪籍居民身份证
申领全程自助化

! ! ! !本报讯（通讯员 顾箴燚 记者
孙云）在自助机器上不仅能自助递
交申领信息，还能自助领取证件，使
沪籍居民办理身份证的手续简便得
犹如在银行 !"#机上取款一般，这
是浦东公安分局近来正在全市率先
大面积推广的又一便民服务。记者
在浦东公安分局花木派出所了解
到，自 $%月 $%日实行以来，浦东新
区率先在花木、梅园新村、洋泾、金
杨新村、周家渡、高桥、高行、川沙、
周浦、航头、惠南等 $$个派出所安装
居民身份证自助领证机，目前，已有
%&'名沪籍居民成功自助领证。

%&$'年 $%月，浦东新区推广安

装自助式居民身份证申请机，市民可
在自助机器上快速自助办理申请，一
年来，共通过自助申请机办理居民身
份证 %(')万张，为市民带去了便利，受
到了好评。然而，市民自助提交申请
后，仍需在窗口排队领证，如遇节假日
等高峰时段，免不了还要排队。本月起
在全市率先推出的居民身份证自助领
证机就能解决这个问题，市民只需在
屏幕上完成几个简单的步骤，即可轻
松自助取证，领证时间将大大减少。

据浦东公安分局人口管理办公
室民警介绍，浦东公安分局借助“智
慧公安”的发展契机，下一步将继续
推行更多便民利民措施。

! ! ! !本报讯（记者 宋宁华）符合条
件的老百姓，每个人都有可能当上人
民陪审员，直接参与法院案件的审
理。作为人民陪审员制度的重要改革
措施，今天下午，在上海市公安局长
宁分局的会议室里会看到这样的场
景：随着大屏幕上人员名单的快速闪
动到定格，在新虹桥公证处公证员现
场监督公证下，浦东新区、长宁区、虹
口区、松江区和奉贤区总计 *%&&名
人民陪审员候选人相继产生。这将是
《人民陪审员法》实施以来，上海市司
法局联合市高级人民法院、市公安局
共同开展的首次集中公开随机抽选
人民陪审员候选人活动。
记者了解到，和过去组织推荐为

主的人民陪审员选任方式不同，此次
随机抽选活动借助信息化手段，直接
在本市公安局人口信息系统数据库
中随机抽选产生第一批人民陪审员
候选人。
抽选规则在范围方面，明确随机

抽选人员的基础数据由上海市公安
局人口管理办公室负责提供，初次抽
选人员的基础数据应符合年满 %+周
岁、在市公安局人口管理办公室数据
库中未登记有犯罪记录、吸毒、肇事
肇祸精神病史记录，且抽选居住地与
户籍地在同一行政区划的；在方式和
名额数方面，明确以本市行政区划为
单位分别抽选，各区随机抽选的人民
陪审员候选人的名额数应为各区人
民法院实际上报名额数的 $&倍。随
机抽选的过程、结果同步在大屏幕显
示，抽选结果具有随机性、代表性和
广泛性。

除了随机抽选 +&,的比例之
外，人民陪审员候选人还可以通过个

人申请和所在单位、户籍所在地或者
经常居住地的基层群众性自治组织、
人民团体推荐产生，这些方式产生的
人民陪审员不超过 %&,的比例。

上海市高级人民法院立案庭庭
长张铮表示，《人民陪审员法》对人
民陪审员最低名额数的规定，以及
贯穿选用始终的随机抽选方式，增
强了人民陪审员选任的广泛性和代
表性。

为了避免过去部分“陪而不审”
的现象，该法还明确规定，人民陪审
员参加合议庭审判案件，均要对事实
认定、法律适用，独立发表意见，行使
表决权。还首次引入了审判长指引机
制，通过制作事实问题清单等方式，
由审判长在人民陪审员参与审判活
动时对案件的事实认定、证据规则、
法律规定等事项履行中立的指引、提
示、解释和说明义务，并在以后庭审
中实行事实审与法律审分离，避免从
前一部分人民陪审员沦为“陪衬”，提
高人民陪审员参审积极性。
下一阶段，各区司法局将会同区

人民法院、区公安分局开展人民陪审
员候选人信息采集工作，建立人民陪
审员候选人信息库。之后，各区司法
局将会同人民法院和公安机关，按照
《人民陪审员法》的要求，对人民陪审
员候选人进行资格审查，重点查询人
民陪审员候选人在遵纪守法、诚实守
信等方面的情况，确保不符合条件的
人员不被纳入选任范围。

在通过资格审查并经本人同意
的候选人名单中，再次随机抽选确定
人民陪审员拟任命人选，并经公示、
提名、任命、公告、宣誓等选任程序，
正式成为人民陪审员。

! ! ! !人民陪审员! 一个并不陌生的

名词! 早在共产党领导的革命根据

地就开始"发芽#!并在我国司法发

展进程中"生根$!如今又将开启司

法改革的新篇章%

和以往组织推荐为主不同!今

天下午!本市首次举行人民陪审员候

选人随机抽选仪式!符合条件的公民

均可以参加抽选!今后八成的人民陪

审员将通过这种方式产生% 也就是

说! 老百姓都有机会当上人民陪审

员! 直接参与法院案件的审判活动%

这项旗帜鲜明的新举措!将对促进我

国司法公开公正产生哪些影响&

为了确保人民陪审员姓'民$!

在这项重要改革正式实施前!(中

华人民共和国人民陪审员法)*以

下简称(人民陪审员法)+于今年 !

月 "#日! 由全国人民代表大会常

务委员会通过,其中!关于人民陪审

员的资格-数量-选任方式-程序-任

期等!都给出明确说法!为各地出台

人民陪审员的具体改革措施指明了

大方向,

比如!对于人民陪审员的数量!

要求人民陪审员的名额数不低于本

院法官数的 $倍, 对于担任人民陪

审员的公民!应当具备.拥护中华人

民共和国宪法-年满 %&周岁-一般

应当具有高中以上文化程度等条

件% 同时!(人民陪审员法)中明确!

人民代表大会常务委员会的组成人

员!监察委员会-人民法院-人民检

察院-公安机关-国家安全机关-司

法行政机关的工作人员/律师-公证

员-仲裁员-基层法律服务工作者等

不能担任人民陪审员% 过去人民陪

审员来源以组织推荐为主! 如今这

一比例减少到仅五分之一/ 也就是

说!将 &'(的多数比例留给了通过

随机抽选的普通公众%

事实上! 对于中国人民陪审员

的选用方式!一直存在走"平民$路

线还是"专业$路线的争议% 有人认

为案件审理往往专业性强! 让 "外

行$的老百姓来审案!难免"雾里看

花$!起不到辅助办案的作用% 另一

种观点则认为! 法院办案不单要从

法律角度来看! 还应该考察社情民

意! 应该吸收有社会阅历的普通市

民参与%比如!可以借鉴西方陪审团

制度的做法!在普通老百姓中抽选!

并排除有法律背景的专业人士%

和英美法系不同! 我国人民陪

审员制度是在借鉴大陆法系国家陪

审员制度的基础上形成的%早在 "'

世纪 )'年代初到 !'年代末*在中

国共产党领导的革命根据地- 边区

和解放区等都实行了人民陪审员制

度%长期以来!人民陪审员制度在推

进我国司法民主-促进司法公正-提

高司法公信等方面发挥着重要作

用!但也存在广泛性-代表性不足!

"陪而不审- 审而不议$"编外法官$

等尚不完善的现象%

为此!这次改革人民陪审员选

任制度!正是为了拓宽人民群众有

序参与司法的渠道!并呈现出 )大

亮点% 从选任条件上看!年龄从 ")

周岁上升到 "&周岁! 可以发挥陪

审员富有社会阅历-了解社情民意

的优势/ 学历从大专下降到高中!

正是为了让更多群众有机会选任

人民陪审员% 在选任方式上!从原

来的组织推荐为主!改为由随机抽

选为主-个人申请和组织推荐为辅

的方式% 此外!对选任机关作出重

大调整!将人民陪审员的两次选任

工作交由司法行政机关负责!实现

了选任用的分离! 加强了监督制

约! 确保选任的随机性和公正性!

提高了公信度%

"一批了解社情民意-公序良俗

的人民陪审员参与案件审理! 可以

使案件判决实现法律效果和社会效

果的有机结合- 甚至输赢皆服的效

果% 尤其是对于一些社会影响大的

案件来说! 事先通过人民陪审员传

递普通公众的反响! 对于案件判决

效果将产生积极的作用%同时!人民

陪审员参与案件审理的过程本身!

也是很好的司法公开- 普法宣传的

方式%$上海市司法局基层工作处处

长商忠强表示%

今天启动的首次人民陪审员候

选人随机抽选仪式! 拉开了人民陪

审员抽选的"大幕$%此次"海选$后!

还将经过资格审查- 征求候选人意

见-再次随机抽选-人大任命-宣誓

等一系列程序! 新任人民陪审员才

能最终正式"上岗$%

为了让当选的人民陪审员有质

量地履行职责! 相关保障措施也已

万事俱备%比如!将为人民陪审员提

供相关培训- 保障人民陪审员依法

参与庭前阅卷-庭审-合议等全流程

参审的权利! 对表现突出的给予表

彰和奖励等%

人们期待!从老百姓中"海选$

出的人民陪审员! 不但能将百姓的

声音下情上达! 还能通过独特的视

角和定位!成为司法公开公正的"第

三只眼$!真正让人民群众在每一个

司法案件中感受到公平正义%
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人民陪审员凸显姓“民”

0海
选
1产
生
五
千
二
百
名
人
民
陪
审
员
候
选
人

上
海
首
次
开
展
人
民
陪
审
员

候
选
人
随
机
抽
选
活
动

" 居民 !"秒就可自助申领身份证 浦东公安供图
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