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新安江试点跨流域生态补偿机制
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跨省共护 生态补偿
皖赣交界，山势连绵，森林茂密，

一股股清冽山泉，在不为人知的山涧
峡谷间汩汩涌出。山泉汇成一条条潺
潺小溪，从崇山峻岭奔流而下，最终
汇成一条清秀河流，然后一路向东！
这就是发源于安徽省黄山市休宁县、
流经古徽州大部分地区的新安江。在
纯粹地理概念上，新安江属于钱塘江
的支流，流出安徽后汇入富春江、钱
塘江，继而奔涌入海。

新安江的水清山秀素来有名，
既有古代大诗人李白为之赋诗，“人
行明镜中，鸟度屏风里”，又有近代
新安画派为之作画。近年来，更是深
蕴着十分重要的生态内涵———新安
江安徽段，平均出境水量占千岛湖
年均入库水量的 !"#以上，水质常
年达到或优于地表水河流!类标
准，是浙江地区重要的战略水源地，
是华东地区的生态安全屏障。

多年来，河流流域治理是一个
跨区域的难题。垃圾污染就像“漂流
瓶”般顺流而下，至下游“集大成”。
水域环境污染，往往是各方责任难
定，追责困难重重。千岛湖是我国极
为难得的优质水资源，要避免重蹈
先污染后治理的覆辙。按照习近平
总书记对新安江与千岛湖水资源保
护作出的重要批示，$"%$年新安江
流域水环境补偿试点工作正式开
展：中央财政每年拿出 & 亿元，安
徽、浙江各拿 %亿元，两省以水质
“约法”，共同设立环境补偿基金，专
门解决跨流域环境污染问题。

面对”一江春水向东流“，跨流
域生态补偿机制首次让生态保护
者，有收益；让环境受益者，要付出。
“这就有点像，青山绿水对接金山银
山。”黄山市新安江保护局江程告诉
记者，新安江进入浙江省界的各监

测点每年都会取水检测，若达标，安
徽省可获得 $亿元生态补偿。所获
补偿金，继续用于新安江流域环境
整治和生态保护。如此一来，围绕新
安江的生态环境保护，自动闭合成
一个“良性循环圈”。

据介绍，首轮的三年试点间，新
安江水质保持为优，浙江千岛湖富
营养化问题得到改善。$"%!年底，安
徽、浙江两省签订新一轮的生态补
偿协议。多年来，新安江一直将保护
工作作为头等大事，维系流域内良
好的水环境。安徽省更是以此为契
机，启动了新安江全流域综合治理。

岸上清洁 岸下水清
“帮我数数看，这一口袋烟头和

塑料瓶子，能换几块肥皂。”安徽省
休宁县流口村的汪桂仙老人 !' 岁
了，寒冬里却不闲着，右手抱着小孙
子，左手拖着大垃圾袋，一大早赶到
村口的生态美超市，忙着“变废为
宝”。原来，这里是新安江生态补偿
机制试点工作中，流域村民自发建
立的“垃圾兑换超市”。

地处新安江源头流域，流口村
家家户户门前的小溪水，正是新安

江源头的涓涓细流。以前，村民只知
“靠水用水”，吃喝取水，“拉撒”排
水，根本想不到还有下游的“外乡
人”，“共饮一江水”。“自从有了生态
补偿机制，大家开始明白水里清不
清，要看岸上美不美。村民们开始动
脑筋，不能再往水里丢垃圾，排脏
水，就连村里的厕所、垃圾站、道路
环境也要讲究卫生了。”

流口镇政府组织委员汪成俊告
诉记者，$"%!年 (月，流口村建立第
一个“垃圾兑换超市”。“%"个矿泉水
瓶兑换一包黄酒或一支牙刷，)节旧
电池兑换一包盐，!"个香烟盒可以
兑换三块透明皂……”每周二、四，
“超市”里外人头攒动，村民们拎着
大包小包从家中赶来，争先恐后变
垃圾为实惠。

据流口村“超市”工作人员介
绍，村民们热情很高，基本两天就能
为全镇减少 %吨左右的垃圾，日均
兑换约 $""户。这部分的财政投入
正是来自新安江流域生态补偿基
金。“垃圾兑换超市，极大改变了村
民原来随手丢弃垃圾的不良习惯，
有力地促进了乡村环境美化和良好
风尚养成。”汪成俊说。

$"%'年，“垃圾兑换超市”全面
升级为“生态美超市”，并开始在黄
山市新安江流域全面推广。

青山绿水 致富新路
连日来，记者一行从黄山脚下

至新安江源，一路溯源而上几百里
山路，除了连绵不断的远山，满眼葱
翠的山竹，几乎看不到厂矿企业。

原来，为了落实跨省共护一江
水，新安江流域乡镇婉拒了一大批
资源消耗高、污染风险大的项目，宁
可放弃数百亿的投资机会，也绝不
以牺牲环境为代价。着力做好“茶”
文章，就是其中出路之一。

六股尖山脚有个泉水村，镇副
书记余灶兴带着记者走村串户，见
识了不一样的村民致富路———生态
养鱼。这个地处徽杭古道上的小山
村，历史悠久却位置偏僻。一道山泉
穿村而过，犹如一条宽阔马路，将村
庄从中间分开。家家户户门前，依傍
山势和水流，垒起了一方方水池。水
池里，活水清冽，鱼翔浅底。
“我们这里靠水吃水，每家都从

事生态养鱼。活水流入，活水流出，
山间泉水的养殖模式，就是不喂饲
料，只投喂蔬菜和粮食。”余灶兴对
村里的生态鱼如数家珍。别看都是
草鱼并不名贵，但是这里的鱼儿都
是自然生长，所以味道特别鲜美。
“我们村养的鱼，投放市场，质优价
高。连鱼带水快递到上海，都要几百
块钱一条呢。”

村里有对哑巴夫妻，以前是村
里的贫困户。自从加入生态养鱼合
作社，有了自己生态养鱼池，一年
可以保持七八千元的收入。胡国华
从地上捡起一根树枝，兴奋地在石
板路上写写画画，告诉记者他的致
富鱼池有个很动听的名字，叫做“如
意池”。


