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中国新闻 11!广告

! ! ! !本报北京今日电（见习记者
潘子璇）《最高人民法院、最高人民
检察院、公安部关于办理非法集资
刑事案件若干问题的意见》（以下
简称《意见》）昨天印发施行。《意
见》共十二条，对当前办理非法集
资刑事案件中的重点难点问题作
出回应和规定。

特别提醒公众留意

常见情形
对“非法集资”公众并不陌生，

只是对它在刑事法律层面的定性缺
乏认知。《意见》第一条对非法集资
的“非法性”认定依据问题做了明
确规定：办案机关认定“非法性”，
应当以国家金融管理法律法规作
为依据，对于国家金融管理法律法
规仅作原则性规定的，可以参考央
行、银保监会、证监会等行政主管
部门依照国家金融管理法律法规
制定的部门规章或者国家有关金融
管理的规定、办法、实施细则等规范
性文件的规定予以认定。《意见》还
对打着“金融创新”“经济新业态”
“资本运作”等幌子的各种“互联
网!传销!非法集资模式”做了较为
详细的情形列举。特别提醒公众留
意诸如投资理财、网络借贷、虚拟货
币甚至消费返利、养老投资等常见

情形，在打击犯罪的同时尽最大可
能保障公民的合法权益。

明确涉案财物追缴

和处置
《意见》明确，在非法集资案件

中，国家工作人员查处非法集资过
程中滥用职权、玩忽职守、徇私舞
弊构成犯罪的，应当依法追究刑事
责任。国家工作人员明知单位和个
人申请机构或者业务涉及非法集
资，仍为其办理行政许可或者注册
手续，明知所主管、监管的单位有
涉嫌非法集资行为，未依法及时处

理或者移送处置非法集资职能部
门的；徇私舞弊不向司法机关移交
非法集资刑事案件的，构成犯罪也
应当依法追究刑事责任。

针对涉案财物追缴和资产处
置问题，《意见》明确，对于查封、扣
押、冻结的涉案财物，一般在诉讼
终结后，返还集资参与人。涉案财
物不足全部返还的，按照集资参与
人的集资额比例返还。最高法刑事
审判第三庭副庭长姜永义表示，向
社会公众吸收的资金属于违法所
得，应当予以追缴或者责令退赔。
对审判时尚未追缴到案或者尚未

足额退赔的违法所得，人民法院应
当判决继续追缴或者责令退赔。对
于分别处理的跨区域非法集资刑
事案件，按照统一制定的方案处置
涉案财物。退赔集资参与人的损失
一般优先于其他民事债务以及罚
金、没收财产的执行。法院对涉案
财物依法作出判决后，有关地方和
部门应当在处置非法集资职能部
门统筹协调下，切实履行协作义
务，综合运用多种手段，做好涉案
财物清运、财产变现、资金归集、资
金清退等工作，确保最大限度追赃
挽损，最大限度减少实际损失。
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（记者 丁梓懿）
香港特区政府警
务处 "# 日开通
新浪微博账号
“香港警察”，受
到大批网友关注
和欢迎。截至 $%

日上午 &% 时 $%

分，“香港警察”
粉丝人数逾 '

万，所发两篇帖
文转发量和评论
量均已破 (%%%。

微博开通首
日，香港警方共
发文两条，其中
一条帖文内容
为：“公正无私、
专业、关怀。无分
种族，年龄或职责，大家携手维持
社会治安，与市民共享安全城
市。”还配了一条长约 $分钟的宣
传短片，介绍警队工作。截至 $%

日上午 &%时 $%分，观看量已达
$('万，点赞人数有 &)'万。
“阿 *+,，欢迎上线”“这是真

港片，欢迎香港警察”“表白香港
警察”……许多网友留下了幽默
俏皮的评论。
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! ! ! !近年来!非法集资犯罪案

件持续高发多发!涉案金额不

断攀升! 犯罪手段不断翻新!

隐蔽性和迷惑性增强!并向互

联网金融领域迅速蔓延" 据公

安部数据统计!!"#$年全国公

安机关共立非法集资案件 #

万余起!同比上升 !!%" 从发

案领域看!商品营销#房产投

资#教育培训等传统领域仍时

有案件发生! 但网络借贷#投

资理财#私募股权#养老服务

等新兴领域已成为$重灾区%"

非法集资案件
去年上升 $$%


