
! ! ! !问!"阿拉伯版北约#能

否拼凑起来$目前主要障碍

是什么$能否达到美国预期

的目标$

答!综上所述!由于阿

拉伯各参与方对地区安全

事务的认知存在不同看法!

对自身和地区安全利益的

诉求以及对联盟的期待也

不尽相同!因此!对于这个

构建中的 "中东战略联盟#

最终会演变成一个什么样

的机制! 估计连美国自己

也不是很确定$ 美国最初

提出要以北约为蓝本!打

造一个 "阿拉伯版北约%!

其目的也很明确! 要遏制

伊朗的发展!抵御伊朗"侵

略%!但外界对此前景普遍

不看好$

许多分析指出!组建中

的"中东战略联盟%与北约

存在巨大的结构性差异!美

国与阿拉伯国家之间无法像美国与

欧洲国家那样享有共同价值观!缺

乏共同的价值支撑联盟难以在处理

地区事务中形成合力$ 更何况双方

之间甚至在阿拉伯国家内部对地区

事务的看法也存在很大分歧! 一些

国家甚至对美国的中东政策颇有微

词$ 还有一些国家! 政府虽然 "亲

美%!但民间却不乏反美情绪$ 同样

需要指出的是! 北约几乎囊括了北

美和欧洲的主要国家! 并且是经过

几十年发展才形成如今成

熟的防务体系$ 而"阿拉伯

版北约%虽然打着"中东战

略同盟%之名!但其实参加

的只是以海湾国家为代表

的少部分逊尼派阿拉伯国

家!并不具有代表性!其他

地区大国也未必买账$

或许也是看到了所谓

"阿拉伯版北约% 存在天然

缺陷!美国近来开始有意淡

化这一属性$ 在这次华盛顿

会议上!美国国务院发表声

明表示!组建中的联盟是防

御性质!将致力于推动成员

实现共同目标&应对地区安

全和繁荣威胁!强调这一联

盟 "旨在通过加强在政治&

经济&能源和安全领域的多

边合作推进地区稳定&安全

与繁荣%$ 与最初的姿态相

比美国国务院这次的声明

显然要低调得多$

总之!美国推动建立的"中东战

略联盟%还存在许多不确定因素!现

在要予以定性似乎为时过早$ 事实

上!美国也是且行且看之中$可以确

定的是! 美国将继续调整其中东战

略!从中东总体收缩趋势不会改变$

美国显然不甘心失去中东的主导

力!但又不想在中东投入更多资源!

将美国力推建立"中东战略联盟%置

于这样的背景下去观察! 或许会有

助于读者得出更加客观的结论$

! ! ! !问!目前哪些国家准备加入这

个联盟$ 各有什么打算$ 中东地区

大国%比如伊朗%土耳其对此持什

么态度$

答! 应邀参加此次华盛顿会议

的有沙特阿拉伯&阿联酋&科威特&

阿曼&卡塔尔&巴林&埃及和约旦共

!个逊尼派阿拉伯国家! 前 "个国

家是海湾合作委员会成员! 在安全

事务上主要依赖美国$ 埃及和约旦

则长期接受美国的军事援助!可以

说这些国家基本上都是美国在中

东的传统盟友$ 虽然这些年随着中

东形势的变化及美国中东战略的

调整!这些国家与美国的关系也出

现了一些微妙的变化$ 如美沙关系

在奥巴马后期曾一度陷入低谷$ 埃

及与美国的关系也曾出现了罅隙!

美国一度还中断了对埃及的军援$

但总体上! 对美关系依然在这些国

家对外战略中占有重要位置! 尤其

在安全方面! 它们还难以完全摆脱

对美国的传统依赖$ 而美国也需要

抓住这些中东传统盟友! 抗衡俄罗

斯等域外大国在中东不断上升的影

响力$

然而! 对于美国正在推动建立

的"中东战略联盟%!虽然受邀的这

些国家都表示了支持的态度! 但对

于这个联盟的期待和打算并不尽相

同$其中沙特和阿联酋的热情最高$

沙特本身一直是中东集体防御联盟

的主推者!也是美国推动建立"中东

战略联盟%背后的最大支持者!沙特

显然希望未来在联盟中扮演主要角

色!强化这一联盟的反伊朗特色!并

且利用联盟力量在包括打击也门胡

塞武装等方面维护沙特的安全利

益$ 阿联酋与沙特一样有对抗伊朗

一面! 但其更想利用这一组建中东

机制在地区安全事务中发挥积极作

用!扩大地区影响力$

与沙特和阿联酋的明显的反伊

立场不同的是! 海合会中其他成员

如卡塔尔& 阿曼与伊朗一直保持着

良好关系! 甚至与伊朗有着多方面

的合作! 科威特在伊朗问题上立场

也相对中立$ 这些国家响应美国的

召唤加入联盟! 一来是从本国利益

出发! 需要维持与美国的传统友好

关系! 二来也是作为海合会成员长

期受沙特主导的影响$ 卡塔尔的情

况比较特殊!卡塔尔与沙特交恶!已

经影响到了美国与海合会的合作!

美国此前已多次敦促沙特恢复与卡

塔尔的关系! 但并未得到沙特的积

极回应$这次美国拉卡塔尔入伙!一

定程度上也是试图以此缓解沙卡关

系! 而卡塔尔也是想利用美国的支

持来抗衡沙特等国的压力$

相较于富裕的海湾阿拉伯国

家!埃及和约旦的国内政治和社会

安全的稳定性相对较弱!长期受极

端主义和恐怖主义困扰!经济发展

相对落后!对外部援助的依赖性较

强!因此!这些国家更多是希望借

助外部资源来帮助稳定国内和周

边形势$

伊朗虽然被视为主要对手!但

它深知联盟成员内部在地区安全事

务上尤其是对伊朗的政策上存在明

显的分歧! 根本难以形成合力!因

此!伊朗并不看好这个所谓的"中东

战略联盟%的发展!也未予以更多的

关注$作为回应!伊朗一名高级官员

曾表示! 美国及其盟友以维护中东

稳定为借口# 煽动地区紧张局势的

做法只会加深伊朗及其地区盟友与

美国所支持阿拉伯国家之间的分

歧$ 伊朗目前最关心的是如何应对

美国的制裁以及由此造成的国内政

局紧张及经济发展困难$

土耳其的态度同样较为冷淡!

美国正在推动建立的所谓 "中东战

略联盟%也被外界称之为"阿拉伯版

北约%!这一阿拉伯属性决定了非阿

拉伯国家的土耳其从一开始就被排

除在外$ 作为地区主要大国土耳其

对此自然不屑$ 土耳其与沙特在地

区事务存在主导力竞争! 土耳其前

些日子抓住卡舒吉事件不放! 其中

就有力压沙特而抬升自身的意味$

“拖欧”刺激二次公投 英国“脱欧”恐延期？
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“阿拉伯版北约”能否拼凑起来？
上海国际问题研究院外交政策研究所研究员、中国中东学会副会长 李伟建

2月
21 日 ，
美 国 与
来 自 阿
拉 伯 国
家 和 地
区 的 代
表在华盛顿开会，讨
论组建“中东战略联
盟”事宜。那么，这个
战略联盟将由哪些国
家组成？美国推动建
立“阿拉伯版北约”意
欲何为？

本版编辑特请专
家做详细解读。

李伟建

! ! ! !针对英国首相特雷莎·梅再次
推迟“脱欧”协议在英国议会下院的
表决时间，最大反对党工党领导人
科尔宾 !"日首次明确表态，工党可
有条件支持新的“脱欧”公投。

分析人士认为，距 #月 !$日
英国正式“脱欧”大限就剩一个月，
面临“无协议脱欧”风险上升，特雷
莎·梅和反对党各打算盘，再度角
力，在不同力量互相掣肘以及欧盟
赞成的情况下，延期“脱欧”可能性
增加。

拖延战术
英国议会下院原定 %月 !&日

就修改后的“脱欧”协议最终表决。
但特雷莎·梅 %'日在前往埃及参加
阿盟(欧盟峰会途中对媒体说，改
在 #月 )!日之前表决。

就特雷莎·梅推迟议会下院表

决，反对党议员纷纷质疑这是使用
拖延战术，迫使议会不得不在特雷
莎·梅的“脱欧”方案与“无协议脱
欧”之间作出选择。
在党内压力之下，反对党工党

领导人科尔宾 !"日一改此前立场，
称若工党提出的方案不获通过，工
党将支持举行新的“脱欧”公投。
欧洲理事会主席图斯克当天在

阿盟(欧盟峰会闭幕记者会上说，
他曾在 !' 日与特雷莎·梅讨论过
延长“脱欧”最后期限的问题，“我
相信就我们所处的情况，延期会是
一个合理的解决方案，但首相特雷
莎·梅仍相信她有能力避免这一情
况发生”。

接受延期
对特雷莎·梅来说，推迟表决有

两种考量。第一，为自己争取更多时
间，拿出一份更像样的协议。第二，
延用“懦夫博弈”策略，把投票日期
进一步推向“最后关头”，迫使议员
们“两害相权取其轻”，为避免“无协
议脱欧”而向她的方案妥协。不过，
若 *月 )%日前下议院表决仍未开
“绿灯”，特雷莎·梅选择接受欧盟延
期“脱欧”提议的可能性较大。
对工党而言，党内一直对举行

二次公投有很大呼声，但领导人科
尔宾一直闪烁其词，真正关注的还
是借“脱欧”议题把特雷莎·梅赶下

台并取而代之。鉴于工党内部分裂
加剧，甚至近日已有多名支持二次
公投的议员宣布退党，科尔宾不得
不松口，抛出有条件二次公投的提
议。不过，就目前态势看，仅凭工党
一家之力，二次公投的提议恐难在
议会过关，还需吸引其他在野党议
员甚至保守党议员“加盟”，又因公
投程序复杂，恐怕难以赶在 *月 %$

日之前作好准备。
分析人士说，欧盟方面为避免

英国陷入“无协议脱欧”的乱局而拖
累欧盟自身经贸利益，已向梅递出
了延期“脱欧”的“橄榄枝”。受今年
"月欧洲议会选举等因素影响，欧
盟方面可能会倾向于将英国“脱欧”

最后期限推迟至更晚。

裂痕加大
世上没有“后悔药”，却有拖延

症。
分手是为了“长痛不如短痛”，

但“脱欧”的“短痛”拖得越来越长。
即便“脱欧”大限迫在眉睫、“无协议
脱欧”风险步步抬升，执政党内部、
反对党内部、政府内部、政府与议会
之间也没能放下矛盾、拿出共识。说
到底，这反映“脱欧”意义之重、冲击
力之大，给英国政治和社会带来的
裂痕还在不断加大，给英国和欧洲
带来的“重新定位”悬疑还没有一致
答案。

美国欲保持影响力
并让盟友分担责任

! ! ! !问!美国推动建立&中东战略联

盟#主要意图是什么$ 有无具体目标$

答!所谓的"中东战略联盟%是美

国在一些阿拉伯国家领导人于 $%&'

年提出的构建 "中东集体防御联盟%

的设想基础上推动起来的$ 此前!以

沙特为首的一些阿拉伯国家已经做

了类似的尝试!建立了诸如"阿拉伯

也门联盟%"打击恐怖主义伊斯兰军

事联盟%等非正式多边联盟$ 阿拉伯

国家热衷于建立军事同盟!一方面反

映了这些国家对近年来中东安全局

势的忧虑!另一方面也是出于自身安

全利益的考虑$ 同时!这些同盟还多

多少少带有地缘政治博弈的色彩$

美国推动建立 "中东战略联

盟%!一定程度上迎合了这些阿拉伯

国家对安全利益的诉求! 但更多是

利用一些阿拉伯国家对地区安全的

忧虑及与伊朗博弈的对抗情绪!将

美国在中东地区的阿拉伯盟友重新

整合起来!为美国的中东战略利益服

务$ 从这个层面看!特朗普上台以来!

美国在伊朗问题上引导世界舆论!不

断塑造伊朗是地区最大威胁的负面

形象!挑唆逊尼派阿拉伯国家与伊朗

的关系等一系列做法!一定程度上也

可视作是美国在为构建其主导下的

"中东战略联盟%做精心准备$

许多分析认为! 奥巴马曾试图

通过给伊朗适度松绑来平衡不断壮

大的逊尼派势力! 而特朗普则是反

其道而行之! 构建反伊朗体系因此

成为了当下美国推动建立的 "中东

战略联盟%中的一项重要内容$但笔

者认为! 这并不意味着特朗普所作

所为就是为了打破奥巴马构建起来

的地区力量平衡!或者构建"中东战

略联盟% 就是为了联合逊尼派阿拉

伯国家来共同打击伊朗$ 彻底击垮

伊朗并不符合美国的中东利益$ 在

笔者看来! 特朗普政府塑造伊朗威

胁!挑起阿拉伯国家与伊朗的矛盾!

其实是要维持一种可控的对抗性平

衡$ 让阿拉伯国家与伊朗关系处于

一种紧张状态! 可以确保美国在其

中东战略持续收缩的情况下继续保

持在中东的军事存在及对中东的影

响力$只要伊朗的"威胁%依然存在!

这些国家就难以摆脱对美国的依

赖! 而美国一旦需要也随时可以寻

找理由重新介入$ 这样的做法并不

新鲜!海湾战争时!当美国大军最后

将巴格达团团围住! 全世界都认为

萨达姆政权即将不保的时候! 老布

什突然决定结束战争! 留下一个脆

弱但"危险%的萨达姆政权在那儿!

美国由此得以在海湾地区立足!并

加强了与地区国家的军事& 政治和

能源合作! 更重要是强化了美军在

该地区的军事存在$

综上所述! 除了防范伊朗挑战

美国利益! 美国在中东还有多重战

略考虑$ 其中确保中东能源供应安

全&打击恐怖主义&保护铁杆盟友以

色列的安全以及防止域外大国!主

要是俄罗斯在中东扩大势力范围等

等都是美国在中东的重要利益$ 在

美国希望继续保持在中东的影响力

但又不愿投入更多资源的情况下!

构建一个以美国为主导的集体安全

体系! 让地区国家更多分担责任和

负担! 或许这才是特朗普政府力推

"中东战略联盟%的最真实意图$

中东诸国各有盘算
伊土态度最为冷淡
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