
! ! ! !营造公平竞争的市场环境，多渠道破解中小企业融资难融
资贵，需要借力民法典物权编。在我国动产担保融资实践中，除
明确规定的抵押、质押、留置形式外，其他具有担保功能的交易
形式，如市场上广泛开展的应收账款转让、所有权保留、融资租
赁等，均被排除在法定担保登记、公示制度之外，导致信贷便利
度失分。
建议正在编纂的民法典物权编将所有具有担保功能的交易形

式纳入统一的担保法律框架，明确“只要是在动产上设置的具有担
保功能的权益，无论交易形式如何，都应当遵循同样的设立、公示
和执行标准”。

! ! ! !公益法律服务体系是现代社会保障体系的组成部分，旨在
通过制度创设来解决法律权利方面不平等的问题，促进社会公
平正义的实现。!"#$年，全国累计办理法律援助案件 #%&'!万
件，同比增长 ##'#(；受援 #&#'$ 万人次，提供法律咨询 $)& 万
人次。
同时，在公安看守所、人民法院建立法援工作站 &*++多个，实

现法律援助站全覆盖。但我国公益法律服务事业仍然面临不少困
难和问题，政府法律援助之外更广泛意义上的公益法律服务缺少
相关立法；公益法律服务范围比较狭窄；公益法律社会组织不发
达，第三方社会力量公益法律服务不足。为此，建议完善公益法律
服务体系。
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! ! ! !伴随“一带一路”倡议推进实施，相应的法律服务应该跟上。一
是发挥政府统一协调职能，构建法律服务集群。如搭建“一带一路”
倡议法律问题研究和交流平台，出台鼓励政策提升法律服务业水
平，推进政府商事服务和专业法律服务融合。
同时，指导我国企业提高接受法律服务的自觉性和主动性。如

制定和完善相关的法律法规，关注各类企业对外投资的法律服务
工作等。此外，我国驻外机构应形成和非政府法律服务体系的互通
和互动。如保障我国企业境外投资的安全，维护当事人的合法权
益，切实防范融资风险，提供法律调查服务。
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! ! ! !劳动教育，是人德智体美劳全面发展的主要内容之一。但当前劳
动教育在学校教育中却非常薄弱。建议建立一个从幼儿园到大学、各
学段目标明确又有机衔接的劳动教育体系，其中，既包括学生不同发
展阶段关于劳动核心素养的说明，同时建立多元课程体系，形成“课
程超市”，包括国家课程、地方课程、校本课程、个性化课程和选修课
程等，以供学生自主选择，同时与职业教育内容纵向贯通，横向连接。
小学阶段要保证开好劳动课，并在校园活动中选择安排适度、适当、
适量、适合、适切的劳动内容；初中阶段应该开设“劳动技术课程,职
业体验活动”；高中阶段则开设“通用技术课程,职业规划素养”。

! ! ! !“工业互联网”首次进入政府工作报告。&-时代的工业互联网，
需要产、学、研力量的跨界集成，需要针对不同行业需求形成行业个
性的专业解决方案。目前，很多企业围绕工业互联网研发解决方案，
但低水平的重复研发很多，不但浪费资源，更会贻误战机。打造工业
互联网平台，拓展“智能,”，为中国制造业转型升级赋能。应当做好
工业互联网建设的顶层设计、制定引导扶持政策。建议国家制定工业
互联网的顶层规划设计，选取事关制造强国地位和国计民生的骨干
行业，通过招标、专项资助、进度考核淘汰等办法，使工业互联网平台
建设高水准、高效率、广覆盖，形成制造强国和服务强国的双支撑。

! ! ! !上海芭蕾舞团自 #*)*年成立至今已有 %+载。%+年里，在一代
代芭蕾人的成长及 #.)部作品的累积中，中国芭蕾的成长之路渐渐
清晰。世界的文化是我们的，我们的文化也是世界的。
中国芭蕾需要更多优秀原创作品，才能真正提升中国芭蕾的世

界地位，展现足尖上的中国故事，突显海派芭蕾的唯美精致。芭蕾舞
演员的舞台生命周期短暂，随着生活成本的不断提高，演员的总体收
入相对不高。希望政府能够给予艺术工作者更多的关心和爱护，让演
员们能够“轻装上台”，为百姓的文化生活增添更多色彩，投入到打造
“上海文化品牌”的建设，更好地通过芭蕾舞剧讲好中国故事。


