
! ! ! !国家实验室是国家创新体系的核心和关键，是体现国家意志、实
现国家使命、代表国家参与世界科技创新竞争的基础平台，是建设世
界科技强国的重要支撑。目前，北京、上海、安徽等地正加快科技创新
中心或综合性国家科学中心建设，国家实验室应该是其中核心部分
和科学高峰。国际上科技前沿和高地的竞争十分激烈，稍不留意，就
会失去最佳发展时期，失去领先的地位。国家实验室是科技创新中心
的科学高地和创新成果的策源地，要加快国家实验室的建设进程，降
低时间和机会成本，确保竞争的优势。

! ! ! !自 !""#年《证券法》与《公司法》联动修改，!""$年《刑法》配套
修订以来，《证券法》《公司法》《刑法》在规范资本市场主体和行为、保
护中小投资者合法权益等方面发挥了重要作用。十三届全国人大二
次会议全国人大常委会工作报告透露，《证券法》将于今年进行修改，
这是资本市场法治建设的重要举措。由于《证券法》与《公司法》、《刑
法》诸多条款紧密相关，为更好发挥法律合力性效能，在《证券法》修
改同时，亟需对《公司法》《刑法》从顶层设计上进行联动修改，加大打
击资本市场违法违规行为力度，提高违法违规成本，形成统分有序、
内在紧密、重点相异的法律构架，以实现对资本市场统一有效监管。

! ! ! !一些低龄未成年人实施故意杀人、强奸、抢劫等严重犯罪或校园
欺凌等恶性违法犯罪行为而被“一放了之”的案件频现媒体，降低刑
事责任年龄、严惩低龄未成年人恶性犯罪的呼声不断高涨。但无论是
操作实务层面还是理论界，都反对仅仅因为一些极端个案就否定已
经取得明显成效的未成年人刑事法律制度和刑事政策，刑罚不是解
决问题最好的途径，“一判了之”无法预防再犯，反而可能促使其再
犯。事实上，最高法大数据分析显示，最近 %"年全国未成年人犯罪呈
现下降态势。对不满刑事责任年龄的涉罪未成年人采取必要的措施，
防卫社会的同时挽救其本人，而不能简单地“一放了之”，对于低龄未
成年人犯罪问题应当及早采取恰当的干预措施进行矫治。

! ! ! !为了促进特殊教育事业的发展，稳定和壮大特殊教育工作者
队伍，《中华人民共和国残疾人保障法》规定，特殊教育教师享受特
殊教育津贴；《中华人民共和国义务教育法》规定，特殊教育教师享
受特殊岗位补助津贴。为促进特教事业的发展，稳定特殊教育教师
队伍，鼓励广大一线教师终身从事特殊教育事业，有效保障残障儿
童的受教育权利，建议废止 %&#$年制定、年代已久、标准过低的国
家特教津贴执行标准，提高特教津贴的比例，规定各省市执行不低
于基础工资 '"(的标准，有条件的地区在此基础上可进一步提高
标准；同时，规定在特殊教育学校岗位退休且特教教龄连续满 %"

年的教师享受退休后全额特教津贴待遇。

! ! ! !合理开发利用地下空间，增强地下空间之间以及地下空间与
地面建设之间有机联系，是优化城市空间结构和格局，促进地下空
间与城市同步发展，缓解城市土地资源紧张的必要措施。目前，相
当数量已经建成的地下工程是一个个孤立的单体，设施功能较为
单一，地下空间开发利用规划、建设、管理缺乏有序衔接，建设对后
期管理的要求没有很好的对接，导致一些地下空间重复开挖，既造
成资源浪费，也会影响后续开发利用。
建议地下空间规划要立足长远，注重功能复合，资源综合利

用，互联互通综合规划，不做“孤岛”。特别是地铁等重大项目规划
应与地下静态交通、综合管廊、人民防空、商业设施、环境基础设施
布局等加强统筹协调；强调城市地下空间管控的具体要求，明确规
划的管控性指标，增强地下空间利用的合理性和科学性。
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! ! ! !中国救捞潜水员的从业数量和职业技能水平，事关我国水上
应急救捞能力，事关我国“交通强国”“海洋强国”战略和“一带一
路”倡议实施的海上安全保障。因此，建议国家有关部门注重制度
供给侧改革，完善关键性岗位从业人员管理，尽快将救捞潜水员职
业列入国家职业资格大典，重启潜水员职业技能鉴定工作，畅通潜
水员成才、成长渠道，从国家层面支持、鼓励、稳定、引导更多优秀
人才加入救捞潜水行业和抢险救捞事业，为国家战略实施提供坚
强的制度保障和强大的人才支撑。
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