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血案背后的菲律宾“扫毒战”
不扫难扫亦难 铁腕总统有苦难言

! ! ! ! !年前，在被称为“冰毒天堂”、
亚太毒品集散中心的菲律宾，刚刚
上台的总统杜特尔特以铁腕般的作
风在全国范围内掀起力度空前的
“扫毒”行动。短短三年，数千名毒贩
与瘾君子横尸街头，上百万“毒虫”
自首入狱，甚至上百名政界高官也
因与毒有染而遭到清洗。
然而，作风果敢、说到做到的杜

特尔特，最近却因为一起扫毒过程
中的离奇血案，被置于国际舆论的
风口浪尖。细查之下，这位堪称菲律
宾“林则徐”的总统为政之艰辛，禁
毒之艰难，令人唏嘘不已。

女童命丧警察枪口
!禁毒战"处风口浪尖

"月底，!岁小女孩乌皮娜在菲
律宾警方的一次扫毒行动中不幸中
枪身亡，成为 !年来菲律宾“禁毒战
争”中已知最年轻的遇害者。
但对于乌皮娜的死因，警方与

家属却各执一词。警方称，当时警方
在马尼拉附近搜捕疑犯，女童遇难
是因为疑犯将女童当作人肉盾牌。
而女童的母亲表示，警方当时在没
有搜查令的情况下冲进她家时，他
们正在睡觉，女儿被一颗流弹击中。

尽管目前涉事的 #$名警察已
被停职调查，但是此事却成为一个
导火索，将菲律宾“禁毒战争”推向
国际舆论的风口浪尖。

%月 &&日，联合国人权理事会
以微弱优势通过一项决议，要求联
合国对菲律宾大规模扫毒中的血腥
一面展开调查，并在一年内发布一
份全面的调查报告。联合国称，报告
将重点关注未经正当司法审判的
“法外杀人”，未有证据做支撑的随
意逮捕，以及“强迫失踪”等事件。对
此，菲律宾官方表示强烈反对、无法
接受，并批评决议充满政治偏见。
事实上，决议虽然通过，但是国

际社会对菲律宾扫毒运动看法的分
裂十分明显，而这种分裂多少也反
映出这些国家对于反毒禁毒的看
法。在当天的投票中，&'个国家投
了赞成票，包括中国在内的 &(个国
家投了反对票，而日本和巴西等 &)

个国家投了弃权票。
另一方面，相对于西方媒体频

将镜头聚焦横尸街头的毒贩及其痛
哭流涕的家人，菲律宾国内的民意
却几乎没有大的波动。尽管屡有扫
毒行动中的负面新闻出现，但以铁
腕扫毒获得大量支持的杜特尔特仍
拥有 %*+的支持率，这对一个已在
职 !年的总统而言堪称不可思议。

!杀无赦"说到做到
铁腕总统备受争议

如果说杜特尔特有什么特点，
那么说到做到肯定是必选项之一。
此前，不少菲律宾总统都表示

会厉行禁毒，然而最后都不了了之。
杜特尔特不一样。当选总统当晚，杜
特尔特便高调宣布“禁毒战”的开
始：“（我）不惜杀掉数万人来终结非
法毒品交易。”

!天时间，)'人横尸街头，在西
方媒体将镜头对准街头的血迹与眼
泪的同时，杜特尔特鼓励警方再接
再厉。不到两个月，这一数字超过了
")*人，另有超过 )$万毒贩和吸毒
人员投案自首，菲律宾全国各地的
监狱与戒毒中心爆满，甚至连睡觉

的地方都没有。饶是这般，不少自首
人员表示，宁肯待在监狱里，因为这
里起码是安全的。
这一切，都来自于杜特尔特一

道近乎“杀无赦”的命令。
据菲官方解释，这一命令分为

两个方面：第一，警方在抓捕毒贩
时，若遭遇反抗可直接将其就地处
决；第二，社会人士在发现毒贩时，
也可以直接将其击毙。为鼓励民众
参与，杜特尔特还规定，击毙毒贩可
以获得一笔 &)$$$菲律宾比索（约
合人民币 #$$$余元）的资金奖励。
用通俗的话说，这一政策等同

于赋予了政府军警，甚至是民间武
装不经司法即可夺人生命的权力，
也就是“法外处决”。而且，这种夺取
行为还受到金钱的诱惑。
虽然杜特尔特强调不可滥用职

权，但在实践过程中，“杀无赦”仍遭
到了一定程度的滥用。有贩毒集团
互相火并的，有毒贩互相灭口的，有
街头交火导致无辜民众死难的，还
有警察曾参与贩毒，但为了掩盖，便
借扫毒之名杀人灭口的。

对于扫毒行动存在的阴暗面，
联合国及美欧等国提出批评，杜特
尔特则强势回击：“除了批评，你对
我的国家做了什么友善的举动？”

政治腐败贫困差距
令菲国!毒瘤"难除

但即便强势如杜特尔特，也有
头疼犯难的时候。
杜特尔特曾誓言“不惜流血”，

用 !到 "个月解决毒品问题。如今
!年过去了，血流了不少，毒品问题
却仍旧没有解决。

据菲国家警察总署 "月 &'日
发布的数据，扫毒运动至今，共有约
""$$名涉毒人员被杀，#(万余人被

捕，&)!万余名人自首或投降。警方
表示，在全国 (#$()个行政区中，已
“清除”了 &#&%%个行政区的毒品。

显然，成就是巨大的，但前路依
然艰巨。而且，不断增加的伤亡，尤
其是民众的伤亡也在民间激起恐
惧。调查显示，约有 )&$$万名菲律
宾人都害怕自己成为扫毒战的受害
者，尤其是贫苦民众。因为到目前为
止，被打死的几乎都是最底层的小
毒贩或贫民区的普通民众，而真正
的大毒枭几乎没有。并且，贫民区的
民众更多地遭遇了警察的暴力执
法，甚至是钓鱼执法。一些警察为政
绩和奖励有意栽赃。而最大的恐惧，
还是在于“法外处决”横行带来的致
命难题：当任何一个人被诬告是涉
毒人员时，有可能未经查证与审判
便命丧街头。
对此，杜特尔特显然也没有更

好的办法。他显然低估了菲律宾社
会与毒品问题的复杂性。世族横行、
政治腐败、权钱勾结，一直是导致菲
律宾禁毒屡屡失败的重要原因。在
菲律宾最严密的国家监狱———比利
彼得监狱中，一些大毒枭迟迟不被
审判，反而生活条件还不错，并能继
续控制全国的毒品贸易，报复曾经
打击他们的警察与官员。
对此，杜特尔特显示了强硬果

敢与毫不留情的一面。#$&% 年 %

月，菲警方突袭了一个大毒枭的老
巢，而这个毒枭竟是奥三棉示市市
长帕罗吉诺戈。在帕罗吉诺戈家中，
警方查获了大量手榴弹、步枪、手枪
和金钱，以及 &$$$克冰毒。帕罗吉
诺戈曾公开承认当副市长的女儿和
大毒枭孔拉格是恋人关系，但又否
认与贩毒有任何关联。

今年 !月，杜特尔特宣布将起
诉 ($余名涉嫌参与毒品交易的地
方高官，其中多数本已报名参加 )

月举行的菲地方政府及议会选举。
然而，毒品泛滥的另一个根

源———贫困难以应对。在菲不少贫
民区，都存在女性在国外做菲佣养
家，家里的孩子与青年吸毒贩毒的
情况。这与贫民区缺乏有效的社区
治理相关，也同菲国内经济不发达、
青年失业率高有关。虽然近年来在
杜特尔特的治理下，菲律宾经济增
速不错，但这种增长至少到目前还
没能惠及大多数贫民。
时至今日，菲律宾贫富差距之

大，令人咂舌。以占菲全国 ,-.近
&/!的马尼拉为例，富人区不只是与
贫民区在距离上分隔，甚至有专门
围栏与检查站，戒备森严。外部车辆
驶入富人区时，必须接受检查盘问。
富人区里面是美国风格的独栋别
墅，干净整洁。但从这里往南数十公
里，便是号称“垃圾山”的贫民区。每
天，数百辆垃圾车把垃圾倾泻到这
里，生活在此的人靠捡拾垃圾艰难
维持生计。而年复一年积累焚烧的
垃圾带来严重的污染，致使许多人
患有癌症和难以诊断的疾病……

禁毒反毒是大工程
支持远比批判要好

菲律宾对毒品的抗争，正逐渐
陷入一种两难的困境。

过去的政府扫毒不那么严厉，
造成了毒品泛滥、政治腐败、帮派横
行、治安恶化等后果。长此以往，只
能是慢性自杀。而如今，杜特尔特厉
行反腐与禁毒，却只能依靠全民动
员式的方式展开。这种做法虽取得
了成效，但负面效应也逐渐显现。
的确，在政治腐败问题依旧严

重的菲律宾，不可能指望单靠“程序
正义”来有效打击毒品犯罪。这也是
杜特尔特的铁腕行动收获众多民众
支持的根本。但长此以往，人人自危
也必然阻碍禁毒反毒的长期进行。
对于国际社会来说，对菲律宾

的民生与禁毒提供一些实际帮助与
支持，远比单纯的指责与批判要好。
而对于菲律宾来说，如何在全民扫
毒的同时尊重司法，避免私刑，则是
无可回避的需要。
禁毒反毒是一项需要综合社会

治理的巨大工程，以暴制暴式的螺
旋循环固然也不可能根除毒品。但
勤政者劳心劳力还流泪，而懒政怠
政者反而不受批判与质问，难道就
是政治的正确打开方式了？

本报记者 杨一帆
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