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废克什米尔特殊地位 印度意欲何为
文/赵干城

取消自治特许激化局势 触动敏感核心留下隐患

! ! ! !印度政府 !日宣布废除当前执
行的宪法第 "#$条，取消宪法赋予
印控克什米尔地区的特殊地位。
总理莫迪称，本届印度政府将

致力于在查谟%克什米尔邦的社会
和经济发展，将此地区融入印度整
体，不再按照宪法 "#$条及 "!&条
赋予该邦特殊地位。
印度政府此举立即引起国际社

会的反应和忧虑，担心这么做可能
会导致这一地区产生新的动荡不
安。事实上，印度政府已经向那里新
派驻了大批军警，并软禁或拘捕了
一些当地的政治活动人士。
巴基斯坦外交部强烈谴责和反

对印度政府的决定。声明说，印度政
府的任何单边举措都无法改变这一
地区存有争议的事实。作为争议的
当事方，巴基斯坦将利用所有可能
的选项反对印度的非法措施。

英国留下历史问题

克什米尔成为焦点

查%克邦，又称印控克什米尔，
面积 '$万多平方公里，略大于巴控
克什米尔，是印度所有行政邦中唯
一以穆斯林为主要人口的地区，它
也是印巴之间遗留的重大历史问题
之一。
当年，英国殖民者退出南亚时

推出了印巴分治的“蒙巴顿方案”，
规定以穆斯林人口为主的地区划入
巴基斯坦，其他地区划入印度。这个
决定导致了 ($世纪最大的人口迁
徙潮。看过电影《甘地传》的人一定
会对影片中有关这段历史的描述印
象深刻。英国的这个决定造就了今
日南亚的地缘格局，也让印巴两国
在克什米尔问题上迎头相撞了。
当时克什米尔邦人口以穆斯林

为主，约占 #!)。按照英国的方案，
它显然应划入巴基斯坦，但该邦最
后一任大公却信奉印度教，当年受
到英国扶持，上台后进行了一系列
政治改革，比如允许成立政党，结果
在非殖民化的关键时刻，这里出现
了亲巴基斯坦和亲印度的两大政
党。而大公本人的印度教信仰也在
克什米尔归属问题上起了重要作
用，使得印度 '*+#年 '$月出手、进
行大规模军事干预，第一次印巴战
争由此爆发。双方最终根据联合国
决议停火，划定控制线。'*,!年第
二次印巴战争后，印度在控制线上
又增添一些土地，基本形成了今日
印巴在克什米尔的现状。巴控克什
米尔称为“自由克什米尔”，双方都
主张对克什米尔拥有全部主权。

看似内政不止内政

出动军警严加防范

尽管印度政府此次修宪属于内
政，但它所涉及的问题却并不是单
纯的内政问题。

首先，从印度警方拘捕或软禁
众多当地政治人士的行动就可看
出，印度政府的这次修宪将触动当
地政治的敏感核心。因为这一地区
虽然经历了印度 #$余年的控制，但
当地的人口构成并没有发生大的变
动，仍以穆斯林为主。而如何处理好
与穆斯林的关系，是印度历届政府
治理国家的重大考验。
莫迪的从政经历最清楚不过地

说明了这点：在他踏入政坛的“发迹
地”古杰拉特邦，($$(年也发生过
印度教民与穆斯林的重大冲突。当
时，刚刚就任首席部长的莫迪偏袒
印度教民，他甚至并不觉得自己有

错，反而表示都怪自己没能管好“多
嘴的媒体”。

而这一次，取消查%克邦的自
治特许难免会使舆论再次将他对穆
斯林的态度联系起来，有鉴于此，印
度政府为防范起见，出动大批军警，
对该邦首府斯利那加实行宵禁。
其次，取消自治特许，也就意味

着该邦在所有行政管理方面将和印
度其他各邦一视同仁。按莫迪的说
法，就是“完全融入印度社会”。这固
然会吸引更多的投资，促进经济活
动的活跃，但这是否会导致印度民
众大批涌入查%克邦，从而彻底改
变当地的人口结构呢？答案似乎不

言而喻，甚至这可能正是印度政府
做此决定的初衷。
因此，印度政府派出军警切断

通讯和社交媒体乃至软禁地方政
客，看上去虽有点名不正言不顺，却
也不失为未雨绸缪之举。只是，政府
此项重大政策打着的旗号是让该邦
完全融入印度社会，却又采取如此
防范措施，说明印度中央政府希望
看到的“融入”在当地未必受到欢
迎。这恐怕将是查%克邦今后治理
过程中存在的隐患。

牵涉两国核心议题

巴基斯坦反应强烈

至于是否会导致恐怖极端活动
进一步加剧，目前还不好说。根据印
度政府的说法，查%克邦是印度国
内“三股势力”（暴力恐怖势力、民族
分裂势力、宗教极端势力）的主要策
源地之一，存在着众多反政府的组
织乃至武装，对印度国家安全构成
严重威胁。此次新政策出台，目标之
一当是为了减少和消除这类威胁。
过去 #$多年来，巴基斯坦和印

度两国为克什米尔地区发生的争吵
和冲突几乎构成了影响南亚地区稳
定的主要乃至唯一议题。因此印度
政府的这个举措在巴基斯坦引起了
强烈反响，认为印度此举是单边主
义的冒进之举，可能对当地的穆斯
林严重不利。同时，这项政策对印巴
间没有解决的主权归属到底意味着
什么，巴方也需要进行评估。
目前在主权问题上，印巴双方

的立场都维持不变，即各自主张对
克什米尔全境的主权，都反对由当
地民众自决独立，都同意克什米尔
问题是印巴双边问题，反对第三方
介入。印度政府的新政策显然只是
针对印控克什米尔部分，不会也不
可能实施于巴控地区，那么印度的
新政策是否包含更愿意按现状解决
的意图，即根据现实的控制线来重
新划界呢- 这在双方都是极端敏感
的重大问题。

挟胜势落狠招
莫迪有备而来

! ! ! !印度和巴基斯坦 !"#$ 年

独立! 两国都宣称对克什米尔

地区拥有主权! 分别控制部分

克什米尔地区" 双方争议迄今

一直没有解决#

长期以来! 印度为治理所

控制的查%克邦费尽心机# 此

前印度宪法规定!除国防$外交

和通信等领域外! 印度宪法中

的所有规定在印控克什米尔地

区都不适用#

宪法第 &$' 条及 &() 条

虽然赋予了查%克邦除外交国

防和通信以外的自治权! 但印

度中央政府在完全控制该地区

的过程中没少下功夫! 通过种

种措施蚕食这一地区的自治

权# &()条本就只剩下查%克

邦以外的人不得在当地拥有不

动产等制约! 但现在这些也将

全部取消# 查%克邦未来将不

再拥有任何能够使当地居民稍

享特权的待遇! 这对当地的发

展会产生什么影响! 目前各方

看法不一#

莫迪及执政的印度人民党

长期来一直主张取消查%克邦

的任何自治或特许权# 这一主

张早在 *'+, 年大选中就已经

提出! 莫迪认为这些特许是不

必要的! 而且也不能体现印度

各邦在宪法地位上的平等!客

观上不但没有帮助促进当地的

发展! 反而助长了各种破坏和

极端势力的活跃#

如今! 莫迪挟选举大胜之

势落下了狠招! 应当说是有备

而来# 莫迪政府此举自然得到

支持印度人民党民众的力挺#

在他们眼中! 莫迪和其他政客

很不同!说到做到!兑现选举承

诺# 他们认为这下总算一劳永

逸地解决了印控克什米尔的分

离主义趋势# 穆斯林想在印度

拥有特权%门都没有&由此也可

以看出! 莫迪及他所领导的印

度人民党民粹主义色彩还是很

鲜明的#

近一段时间来! 印控克什

米尔地区局势紧张# -月 *日!

印度政府宣布! 鉴于印控克什

米尔地区面临恐怖主义袭击的

巨大风险! 决定在该地区主要

城市和安防薄弱地区增兵 *.-

万人# &日!印度政府又发出警

告!称出于'紧张局势加剧(和

'可能发生动荡(考虑!建议游

客和朝圣者立即离开该地区#
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! 新德里示威者抗议政府废除印控克什米尔特殊地位
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