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金特三度相会，美韩为何还要军演？
! ! !韩美两国 !日起
进行为期半个月左
右的联合演习。值得
关注的是，军演将按
照战时作战指挥权
转交至韩军后的编
制进行，由韩国四星将军担任司
令进行总指挥。此外，本次军演
将暂不使用计划中的“"#$%同
盟”代号。本次演习与以往相比
有什么不同&美国、韩国和朝鲜
又如何看待本次军演？
本版编辑特请专家来解读。

! ! ! !问! 韩国参与军演的动机是什

么" 是否与文在寅对朝政策矛盾"

答!首先!文在寅政府目前在外

交上正处于困难时期" 一方面!在对

朝政策上!文在寅无法也不可能说服

美国接受朝鲜政权在无核化问题上

的立场!只能站在美国一边"因此!朝

鲜方面所期望的来自韩国的经济援

助和合作计划一直无法兑现"这引发

了朝鲜对文在寅政府的失望情绪"

另一方面!文在寅政府的对日强

硬政策已将韩国拖入了一场不占优

势的贸易战! 在国内也遭受了众多

批评!保守派对其相当不满" 在需要

对日问题上团结全国的文在寅政府

而言!也没有余裕主张在对朝政策上

做出更多让步!甚至需要反过来表示

出一些强硬姿态" !月初!韩国还额

外向美国购买了两架 "#$%战机!这

被朝鲜视为敌意行为! 并连篇累牍

地批评文在寅是 #两面派$#说一套

做一套$% 可以说!文在寅政府没有

政治资本坚持一项与美国不同的对

朝政策!追随美国的政策调整是其最

现实的选择"

其次! 文在寅政府也从未将放弃美韩联

合军演作为自身的对朝政策基石" 从去年年

底到今年年初! 大型军事演习的中止是在特

朗普的主导下实现的"对于韩国来说!军演的

长期停摆对其自身的安全态势和谈判地位并

没有多少直接好处"

更何况! 文在寅政府还希望在其任内实

现战时指挥权的移交! 届时将由韩国的陆军

和海军担任美韩联合司令部司令! 驻韩美军

司令则将担任其副手" 如果由一名韩国将领

负责指挥美韩联军!这将极大鼓舞韩国社会!

也将是文在寅政府的一大成就" 要想实现这

一目标!就必须满足美国设定的标准!而此次

军演就是朝着这一目标迈进的第一步" 从这

一角度来看! 韩国支持并参与此次军演也就

&顺理成章$了%
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! ! ! !问!本次联合军演的主要内容是什么"与

以往的韩美军演相比有什么不同!

答! 美韩在朝鲜半岛的常规军事演习主

要分为春季和夏季两个阶段% 最早的春季演

习是 &'!(年开始的&协作精神$联合军演%这

是大规模实战演习!最多时曾有 )*多万驻韩

美军和韩国军队同时参加! 其目的就是威慑

朝鲜!同时为其可能的对韩攻击做准备%由于

规模庞大!&协作精神$ 联合军演曾经多次引

发朝鲜退出正在进行的一系列磋商% 冷战结

束后!&协作精神$ 系列联合军演在短暂停顿

后于 &''+年更名为&联合战时增援演习$!之

后又于 ,**- 年被拆分为&秃鹫$和&关键决

心$两项%其中!&秃鹫$系列军演是实战演习!

会有数十万名美韩联军参加!航空母舰'核动

力潜艇' 战略轰炸机等高级装备也会悉数登

场!可以说是&协作精神$的延续" 而&关键决

心$则主要是通过电脑模拟的战争推演!主要

考察的是美韩军队的指挥能力"

夏季演习则是 &'!%年开始的&乙支焦点

透镜$军演!其是由 &'(-年开始的&乙支$系

列军演和 &'%+年开始的&焦点透镜$两部分

组合而成"前者是韩国军队的单独演习!后者

是美韩联合演习",**-年!&乙支焦点透镜$系

列军演更名为&乙支自由卫士$!演习内容基

本不变" 近年来的乙支自由卫士军演一般会

有 ,万名左右的美韩士兵参加! 但是其并非

实战演练! 而是世界上最大规模的计算机模

拟训练!和&关键决心$相似"其考察的主要是

美韩联合部队司令部下属的各指挥机关的战

略和战术指挥"

此次军演实际上是以往的 &乙支自由卫

士$军演"而近日美韩又宣布暂停使用&&'(,

同盟$代号!是因为特朗普政府要与过去的联

合军演政策&划清界限$% 在去年新加坡峰会

上! 特朗普向金正恩承诺将暂停在半岛举行

大规模军演% 此后更是明确表态不喜欢 &非

常'非常昂贵$的规模军演% 因此今年春季的

&秃鹫$和&关键决心$已经取消%而&乙支自由

卫士$虽然在去年停止一年后得以重启!但规

模上也要缩水%由于演习规模发生变化!同时

朝鲜对&乙支$这一名称也比较敏感!干脆将

名称做了彻底修改!眼下新代号有待公布%

此次军演在内容上大体继承了&乙支自由

卫士$! 仍是一次针对美韩联合司令部指挥系

统的电脑模拟军演! 但却有很重要的一点变

化!那就是这次军演考察的主要内容是在美军

向韩国移交战时指挥权的情况下韩国军方的

军事应对能力%值得关注的是!这次军演!将按

照战时作战指挥权转交至韩军后的编制进行!

由韩国四星将军担任司令!进行总指挥%

在朝鲜战争中美军获得了韩国军队在战

时和平时的指挥权%冷战结束后!韩国获得了

和平时期的指挥权! 但由于朝核问题持续发

酵! 美韩联军的战时指挥权仍然处于美军掌

握之中% 李明博和朴槿惠政府又三次推迟移

交战时作战指挥权的时间% 在文在寅政府努

力下!,*&-年美韩防长达成协议将于 ,*,,年

实现战时指挥权向韩国军方移交% 但美方强

调移交有三个条件) 确保韩国军方有能力领

导美韩军队的联合防御机制' 有能力应对朝

鲜的核武器和导弹威胁' 有能力维护朝鲜半

岛和地区的稳定的安全环境%今年的军演!重

点考察的就是韩国军方在紧急状态下获得战

时指挥权时的表现! 针对性地增强韩军的指

挥能力和双方在新环境下的联合作战%

! ! ! !问! 在特朗普与金正恩已经三次会面的

情况下#美国仍然与韩国举行这次演习#显示

美国有怎样的考虑"

答! 此次联合军演仍然引起了朝鲜在言

辞和行动上的强烈抗议! 例如两次发射中短

程弹道导弹! 并公开暗示由于美国违反了中

止联合军事演习的承诺! 因此朝鲜也可能不

再履行暂停核和导弹试验的承诺%

面对朝鲜的反应! 美韩方面一度传出将

进一步调整演习名称的消息! 近日更移除了

代号中的&同盟$一词!以安抚朝鲜的情绪%但

最终!军演正式的代号和日程还没有公布%

此外! 去年特朗普在新加坡做出停止大

规模军演的承诺时! 据说既没有提前与韩国

方面咨询!也没有征求驻韩美军的意见!完全

是由白宫直接做出的决定% 考虑到从去年年

底到今年年初! 所有三项常规军演都没有进

行! 可以认为今年改头换面的军演并非是美

军的&常规操作$!而是特朗普政府在对朝政

策的有意调整%

自河内峰会以来! 美朝双方在无核化问

题上一直僵持不下! 特朗普政府坚持朝鲜必

须彻底'可验证地放弃核武器!解除制裁'朝

韩经济合作只能在达成无核化协议之后才能

进行! 而朝鲜政府则主张分阶段地实现无核

化!要求尽快解除关键制裁%

从特朗普的总体外交表现来看! 他在面

对僵局时很少会通过让步来达成妥协! 更多

是选择挥舞&更粗$的大棒!迫使对方接受自

己条件%

对于此次军演!朝鲜方面一再主张!特朗

普 (月 $*日在板门店时曾经答应过金正恩!

停止今年夏季的例行联合军演! 但是美国方

面始终没有正面回应朝鲜质疑% 当时在场的

国务卿蓬佩奥表示! 应当由特朗普本人来说

明实质性的政策问题*韩国政府则表示!如果

美方表示过要中止军演! 应当会事先征求韩

国的意见!但是韩国从未收到过此类信息%综

合来看! 特朗普很可能确实有过继续停止夏

季军演的暗示! 但在朝鲜方面没有立即回应

美方要求的情况下! 很快就放弃进一步示好

想法%

此次军演显然是特朗普政府有意为之!

其目的是告诫朝鲜美国随时可以收回中止大

规模军演之类的&示好$!美国也始终将美韩

的联合对朝威慑能力作为双边谈判的基础%

特朗普虽然对金正恩本人 &温言在口$!

但是制裁'施压的大棒从未放松%特朗普政府

更加确信!&极限施压$正在有效地发挥作用!

美国应当适当增加压力! 而不是做出进一步

的让步%

追
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!

首现韩获战时指挥权模拟

" 美调整政策为军演$改名%

肖河

#

! ! ! !问!朝鲜又将如何应对"

答!朝方已多次警告说!美韩执意举行此

次军演!将影响朝美重启无核化谈判的&工作

层面磋商$% 据朝中社 !日报道!朝鲜最高领

导人金正恩 (日凌晨观摩了新型战术导弹发

射! 并表示此次军事行动是对正在举行的韩

美联合军演的&适当$警告%根据此前报道!金

正恩分别于 !月 $&日和 -月 ,日指导并观

看了朝鲜新开发的大口径火箭炮试射%

这些显示了朝鲜试图改善不利局面的努

力%最近美国还在持续收紧对朝鲜的制裁%近

期!美国直接截获了一艘朝鲜的运煤船!声称

其违反了联合国安理会的制裁! 这也是美国

第一次采取此类行动%可以预见!如果继续僵

持下去!美国不仅不会妥协!而且会在更多领

域采取做出不利于朝鲜的动作%

不过从以往的历史记录来看! 军演前后

朝鲜的对美态度不会发生太大的变化! 军演

本身也不是决定朝鲜是否参与包括核问题谈

判在内的各种磋商的决定性因素% 对于朝鲜

而言!自然会采取一些反制措施!但是并不会

真的将其与是否重启朝美工作界别的磋商联

系起来%对于朝鲜来说!需要从长期的战略角

度思考如何实现半岛的无核化和持久和平!

而不是仅仅满足短期和策略上的需要%

说起来!朝美领导人一年多来三次会面!

然而双方却陷入&屡谈屡停$的怪圈!这背后

显然并不简单%半岛问题由来已久!不是一两

次军演&改头换面$'释放善意就能化解有关

方面的猜忌和防备% 希望有关各方珍惜当前

半岛问题政治解决进程的机遇! 共同为推动

半岛无核化' 实现半岛及地区持久和平作出

积极努力%

军演并不主导朝有关决策$

美枪支暴力“顽疾”又添“新病”
! ! !美国在不到一天时间内接连发生两起大
规模枪击事件，共造成至少 %#人死亡，数十
人受伤。分析人士指出，枪支暴力已成为美国
社会不折不扣的“顽疾”，政府在“控枪”还是
“拥枪”的争论中毫无作为，恶性枪击事件却
越来越频繁。而本次大规模枪击事件中又出
现了反移民倾向，显示美国社会种族日益分
裂对立的政治环境正在成为枪支暴力“顽疾”
的“新病因”。

在美国，枪支暴力多年来不仅没有被根
除，反而呈现连年上升的趋势。据美国非营利
组织美国枪支暴力档案室统计，截至 '月 (

日，美国在 %)"#年已经发生了超过 %!*起至

少造成 (人死伤的枪击事件；与此同时，与枪
支相关的死亡总人数已达 '+**多人。许多震
惊全美的枪击案也都发生在近几年。%*"+年
拉斯维加斯一场音乐会中发生枪击，导致 !'

人死亡，超过 '**人受伤；%*",年奥兰多市一
个酒吧发生枪击，导致 (#人死亡。

不断发生的大规模枪击事件使得越来越
多的美国民众强烈呼吁加强枪支管控，然而
相关立法却行动缓慢。控枪组织“母亲要求行
动”成员拉里·利普顿告诉记者，控枪支持者
的主要诉求包括：加强对拥枪者的背景审查；
提高拥枪年龄限制；如发现某个拥枪者发表
危险言论或者作出危险举动，允许执法人员

暂时取消其拥枪资格等。
然而，美国国内的拥枪势力往往会援引

宪法第二修正案，反对政府限制拥枪权利。此
外，势力强大的全国步枪协会也具有惊人的
政治影响力，一些议员因从步枪协会收取大
量资金援助，或惧怕遭到步枪协会攻击，因此
不愿推动控枪立法。

分析人士指出，每次重大枪击案发生后，
美国政府往往仅对枪支购买规定进行象征性
调整，这表明目前美国社会拥枪势力的影响
力仍难以撼动。与此同时，过往经验表明，历
次美国大选期间，拥枪派选民在选举中的投
票热情往往高于控枪派，并会激烈抵制支持

控枪的候选人。在党派纷争和集团利益的绑
架下，枪支管控在美国难以实现。

此次的两起枪击案除了引发关于控枪的
又一轮辩论外，埃尔帕索市枪击案中暴露出
枪手具有明显的仇恨外国移民情绪，给美国
社会增添了新的不安。分析人士指出，当前美
国社会不同族群间的矛盾与对立日益严重，
而一些涉嫌煽动种族仇恨的争议性言论更加
刺激了凶手的“仇恨犯罪”心理。在这些争议
性言论中，特朗普为争取白人选票而频打种
族牌的做法尤其受到批评。美国联邦调查局
前局长科米也公开撰文称，种族主义一直是
美国未能清除的毒素，特朗普为了实现政治
利益而挑起种族话题，但后果却十分危险。随
着美国社会持枪犯罪持续上升并与种族矛盾
和政治极化相互作用，枪支暴力“顽疾”未来
将越发难以“治疗”。 徐剑梅 孙丁


