
! ! ! !新华社记者就“!·"#”特
别重大铁路交通事故调查有
关问题采访了国家安全监管
总局新闻发言人黄毅。

记者!事故发生后!社会

高度关注! 请介绍一下事故

调查是如何开展的"

黄毅!事故发生后，党中
央、国务院高度重视，胡锦涛
总书记、温家宝总理等中央
领导同志分别作出一系列重
要指示，对搞好事故调查工
作提出了明确严格的要求。

调查组严格按照科学严
谨、依法依规、实事求是的原
则，先后在温州、上海、北京
等地认真开展调查工作，进
行了一个多月的事故现场模
拟再现、列控中心主机及相
关软件、无线通信场强、气象
及雷击情况、轨道电路等多
项技术鉴定工作和近三个月
的集中调查取证、分析论证
工作，共查阅有关法规、标准
等资料$%&&余件，谈话询问
近$&&人次，形成了专家组、
技术组、管理组报告及相关
测试报告等各种文字材料近
'&&份、()&万字。

调查组通过现场勘察、
检验测试、技术鉴定、调查取证、综合分析和
专家论证，查明了事故发生的经过、应急处
置、人员伤亡、直接经济损失等情况和事故
原因，认定了事故性质和责任，提出了对有
关责任人员及责任单位的处理建议和事故
防范及整改措施建议，形成调查报告。

记者!针对事故调查中的一些关键性问

题!调查组是如何开展工作的"

黄毅!为了查明列控中心设备存在严重
设计缺陷和重大安全隐患，尤其是查清导致
事故发生的温州南站列控中心设备故障后
信号错误升级问题，事故调查组在确保安全
的基础上，在甬温线永嘉站至温州南站间进
行了事故现场实车模拟再现试验，获得了实
际运行记录和现场资料，查明了列控中心采
集驱动单元采集电路电源回路中保险管*+

熔断后信号错误显示，表明列控中心设备存
在严重设计缺陷。在此基础上，调查组还委
托相关权威机构对列控中心采集驱动板进
行了实验验证。

为了查明铁道部和通号集团在列控设
备研发、生产、上道等方面存在的管理问题，
事故调查组专门制定了周密的调查方案，对
每个环节都进行了认真深入的查证；对上海
铁路局等单位的相关问题也展开了深入具
体的调查。

记者!针对事故原因的调查!是否对有

关列控中心设备等安全隐患进行了整改"

黄毅!事故发生后，调查组就,-.+/0%

型列控中心设备存在严重安全隐患的问题，
及时向铁道部印发了整改建议函，铁道部会
同通号设计院于'月%1日对所有使用该设备
的甬温线、广珠线、海南东环线等三条客运
专线)'个车站、%'个中继站进行了整改，从
运输组织、技术设备等方面采取了整改措
施，确保行车安全。

记者!这次#!$"#%特别重大事故留给了

我们什么样的教训"

黄毅!在高铁建设、运营管理过程中，要
始终坚持以人为本、安全第一，坚持科学发
展、安全发展，不能只强调速度、效益而忽视
质量和安全。
在高铁快速发展过程中，要抓紧建立健

全相关的高铁运营管理的规章、制度、标准，
特别是随着信息技术和铁路新技术、新产
品、新设备的大量应用，相关的技术标准和
各项规章、制度的制修订工作要及时跟进。
要加强高铁运输安全基础管理，强化对

职工执行规章制度和作业标准情况的监督
检查，提高职工安全意识、技能。同时，要完
善高铁事故应急预案和应急机制，提高应急
处置能力。 &据新华社北京$"月"%日电'

调查认定是责任事故
经调查认定，“!·+(”甬温线特别重大铁

路交通事故是一起因列控中心设备存在严重
设计缺陷、上道使用审查把关不严、雷击导致
设备故障后应急处置不力等因素造成的责任
事故。
会议同意事故调查组给予铁道部、通信

信号集团公司、通信信号研究设计院、上海铁
路局等单位)$名责任人员党纪政纪处分的处
理意见。对相关单位及其主要责任人给予规
定上限的行政处罚。其中，铁道部原部长刘志
军、原副总工程师兼运输局局长张曙光对事
故发生负有主要领导责任，因涉嫌严重违纪
违法问题，另案一并处理；通信信号集团公司
总经理、通信信号股份有限公司董事长马骋
对事故发生负有主要领导责任，鉴于已因病
去世，不再追究责任。对于相关责任人员是否
涉嫌犯罪问题，司法机关正在依法独立开展
调查。

历时几个月查明原因
几个月来，国务院事故调查组严格按照

科学严谨、依法依规和实事求是的原则，通过
周密细致的现场勘察、检验测试、技术鉴定、
调查取证、综合分析和专家论证，查明“!·+(”
甬温线特别重大铁路交通事故的原因是———

! 通号集团所属通号设计院在&'()*

+$型列控中心设备研发中管理混乱! 通号集

团作为甬温线通信信号集成总承包商履行职

责不力!致使研发的&'(,*+$型列控中心设

备存在严重设计缺陷和重大安全隐患(

! 铁道部在&'(,*+$型列控中心设备

招投标) 技术审查) 上道使用等方面违规操

作)把关不严!使其上道使用(

! 当温州南站列控中心采集驱动单元

采集电路电源回路中保险管-,遭雷击熔断

后!采集数据不再更新!错误地控制轨道电路

发码及信号显示!使行车处于不安全状态(雷

击也造成.%,/01轨道电路发送器与列控中

心通信故障! 使从永嘉站出发驶向温州南站

的(234.次列车超速防护系统自动制动!在

.%"/01区段内停车(

! 因轨道电路发码异常!司机三次转目

视行车模式起车受阻!!分56秒后才转目视行

车模式以低于"6公里7小时的速度向温州南

站缓慢行驶!未能及时驶出.%)/闭塞分区(

! 因温州南站列控中心未能采集到前

行(#44.次列车在.%)/01区段的占用状态信

息! 使温州南站列控中心管辖的.%)/闭塞分

区及后续两个闭塞分区防护信号错误地显示

绿灯!向(#64次列车发送无车占用码!导致

(#64次列车驶向(#44.次列车并发生追尾(

! 上海铁路局有关作业人员安全意识

不强!在设备故障发生后!未认真正确履行职

责!故障处置工作不得力!未能起到可能避免

事故发生或减轻事故损失的作用(

认定三家单位有责任
经调查认定，通号集团、铁道部和上海铁

路局在这起事故中负有以下责任。
通号集团及其下属单位在列控产品研发

和质量管理上存在严重问题。通号集团履行
甬温线通信信号集成总承包商职责不力，对
相关重点设备研发情况不跟踪、不过问，监督
管理缺失。通号设计院在未全面了解,-.%/0

型列控中心设备升级平台研发过程、进度的
情况下，仅凭其所属的列车自动控制研究所
&以下简称列控所'负责人口头汇报，即同意
启动升级平台研发工作；对列控中心设备研
发设计审查不严，未能保证提供的信号产品
达到“故障导向安全”的根本要求。通号设计
院列控所草率研发,-.+/0%型列控中心设
备，未组织正式的研发设计团队，研发工作管
理混乱；对设备研发设计过程管理控制不严
格，未对列控中心设备开展全面评审，也未测

试单板故障，未能查出列控中心设备在故障
情况下不能实现导向安全的严重设计缺陷。
铁道部及其相关司局&机构'在设备招投

标、技术审查、上道使用上把关不严。铁道部
执行基本建设程序不规范、不认真，片面追求
工程建设速度，对安全重视不够，对客运专线
系统集成工作管理不力；运输局、科学技术司
等相关职能部门在,-.+/0%型列控中心设备
招投标、技术审查、上道使用等多个环节违规
操作、把关不严，进行无依据、不规范的技术
预审查，同意没有经过现场测试和试用的
,-.+/0%型列控中心设备上道使用。

上海铁路局及其下属单位应急处置不
力。上海铁路局安全基础管理薄弱，执行应急
管理规章制度、作业标准不严格，对职工履行
岗位职责和遵章守规情况监督检查不到位；
有关负责人在事故抢险救援中指挥不妥当、
处置不周全；车务、电务、工务系统相关作业
人员在故障处理中存在违规作业行为。
同时，在应急救援过程中也暴露出铁道

部和上海铁路局针对动车组重特大事故的应
急预案和应急机制不完善，处置不当，信息发
布不及时，对社会关切回应不准确等问题，造
成了不良影响。

提出八方面整改措施
事故调查组针对该起事故暴露出的问

题，提出了八个方面的整改措施建议。
要求铁路主管部门、相关铁路运输企业

和设备生产企业要深刻吸取事故教训，深入
贯彻落实科学发展观，牢固树立安全发展理
念，切实加强高速铁路技术设备制造研发和
管理，健全完善高速铁路安全运行的规章制
度和标准，严把技术设备安全准入关，扎实做
好运输安全管理和职工教育培训，强化铁路
安全生产应急管理，进一步加强高速铁路规
划布局和统筹发展工作，促进高速铁路的安
全健康持续发展。8据新华社北京4,月,%日电9
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国务院对“7·23”甬温线特别重大铁路交通事故作出处理

设计、制造、管理等源头性问题查明

国务院近日批复
了“7·23”甬温线
特别重大铁路交通事
故调查报告。

昨天，国务院总
理温家宝主持召开国
务院常务会议，听取
“7·23”甬温线特别
重大铁路交通事故调
查情况汇报。会议指
出，“7·23”甬温线特
别重大铁路交通事故
发生后，国务院随即
成立了事故调查组，
此后又根据工作需要
对事故调查组进行了
充实加强，调整了人
员结构，完善了调查
制度。国务院对事故
调查工作提出明确要
求：不仅要查清直接
原因，还要追根溯
源，查清设计、制
造、管理等方面的源
头性问题，给人民群
众一个真诚、负责任
的交代。
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