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昨天下午，十一届全国人大五
次会议举行记者会，财政部部长谢
旭人就当前的财政政策和财政工作
答中外记者问。

谢旭人表示，现在财政、税务部
门已经会同有关部门，与上海、重庆
两市人民政府一起，认真总结他们的
试点经验，想在这个基础上进一步研
究推进房产税改革的方案，适当扩大
试点范围，积极稳妥地加以推进。

财政收入与居民收入
并非简单此消彼长关系
相对于去年 !"#$的 %&' 增

幅，去年我国财政收入增长了
#()*+。有人担心这是在与民争
利。 谢旭人说，总的看，目前财政
收入增幅高于 %&'增幅，但与经济
发展情况是大体适应的。他进一步
解释，财政收入是以现价计算的，而
%&'增幅是以不变价计算，如果按
现价计算，去年我国 %&'增幅约为
,-.(+，这一增幅与财政收入增幅
比较接近。
此外，税收收入中，每个税种收

入的增速由其税基的增速决定。比

如，增值税的税基是工业增加值和
商业增加值，其增幅高于 %&' 增
幅，进口环节税收的税基是进口额，
在核算 %&'时是减项，等等。因此，
每项税收并不是按 %&'来征收的。
同时，由于将预算外收入全部纳入
预算管理，也相应增加了财政收入。
谢旭人表示，财政收入与居民收

入并非简单的此消彼长关系。国家
取得财政收入以后，通过预算安排
用于保障和改善民生，其中相当大
一部分以劳动报酬、直接或间接的
生产生活补贴等多种形式转移给了
城乡居民个人，这些也是城乡居民个
人收入增长很重要的一个来源。

完善结构性减税政策
将逐步提高直接税比重
积极财政政策今年将如何发

力？谢旭人说，主要体现在要进一步
完善结构性减税政策，减轻企业和
居民的负担；进一步增加城乡居民
的收入，努力提高消费能力；进一步

优化财政支出结构，保障和改善民
生；进一步促进经济结构调整与区
域协调发展，推动经济发展方式加
快转变。

现在总体的税制结构里面，我
国的直接税比重明显偏低，而间接
税比重比较高，间接税的特点就是
在消费品里面含税，是过去一般的
民众没太感受到的。但这些年随着
纳税人意识、公民意识提升，还有信
息透明度的提高，老百姓知道馒头
里也有税、其他消费品也有税，就出
现对税收的种种不满情绪。
间接税比重大是否带来商品价

格含税高？对此，谢旭人说，商品价
格中不但含流转环节的间接税收，
也有企业所得税、房产税等直接税
收，都分摊到成本中并通过价格来
体现。“不能简单只拿间接税占税收
总收入比重来衡量商品价格中的含
税量高低。”
他指出，直接税和间接税的比例

问题将在未来税制改革中逐步调整，
总的方向是进一步增加直接税比重，

逐步降低间接税比重，近几年的税制
改革正在朝这个方向做。这样做，顺
应了老百姓的利益需求。

严控!三公"消费
民生预算增加近两成
去年，民生支出约占全国财政

支出的三分之二左右。谢旭人指出，
今年国家财政继续以民生为重点，
“我们将集中财力办好几件保障和
改善民生的大事。”

从中央财政预算安排来看，用
于人民群众生活直接相关的教育、
医疗卫生、社会保障和就业、保障
性住房、文化等方面的民生支出
,/*(*亿元，比上年增长 ,!.*+。用
在农业水利、公共交通运输、节能
环保、城乡社区事务等方面与民生
密切相关的支出安排合计 ,0,#(

亿元；中央对地方税收返还和一般
性转移支付大部分也将用于保障
和改善民生。#1,#年国家财政性教
育经费支出约 #.#万亿元，占国内

生产总值 (+以上。
对于社会关注的“三公”问题，

谢旭人表示，今年将继续严格控制
“三公”经费，按照中央的要求，继续
深化部门预算改革，完善预算分配
机制，进一步加强“三公”经费预算
的编制和执行管理，大力推进建立
和完善厉行节约的长效机制。

设中小企业发展基金
地方债拟纳入预算管理
谢旭人说，今年将进一步完善

支持小型微型企业的财税政策，推
进营业税改征增值税试点工作；进
一步增加支持小型微型企业发展的
专项资金规模，支持小型微型企业
结构性调整和科技进步；设立国家
中小企业发展基金，引导地方、创业
投资企业以及其他社会资金加大对
小型微型企业的支持。
关于地方政府债务问题，要根

据分类管理、区别对待、逐步化解的
原则，妥善处理好债务偿还和在建
项目后续资金的问题。此外，要抓紧
研究建立健全地方政府债务管理制
度及风险预警机制，将地方政府债
务逐步分类纳入预算管理。
特派记者 马亚宁 薛慧卿 姚丽萍

（本报北京今日电）
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营业税改增值税
少重复征税促社会分工

!名词解释"

营业税改增值税
将目前大多数劳务! 不动产和

无形资产的营业税改为增值税"实现

对所有货物和劳务统一征收增值税#

有调查表明，送水工很难拿到
高温津贴，一个重要原因是，一桶水
从生产厂家出来卖到水站，再卖到
居民家中，这“一桶水”存在“重复收
税”，作为微小企业的水站生存困
难，遑论员工福利。

“原来营业税费率合计为

0.02!。在营业税改增值税之后，年
营业收入在 011万元以下的企业，
费率降至 /)/!!，税负大大降低。”
全国人大代表、上海富申评估咨询
集团董事长樊芸说，类似水站“生
存”与“福利”的纠结，便可缓解。

同时，“一个年营业收入在 011

万元以上的企业，费率则将增加为
2)*-!———这将形成倒逼机制，促
使企业做精做强。”樊芸说，以评估
咨询公司为例，一个公司如果年经
营收入为 ,111万元，若将其中的
#11万元“外包”给专门机构进行数
据采集，将 #11万元“外包”给专业
机构做信用调查，这家评估咨询公
司要缴纳的是以 211万元为基数的
税收，而非 ,111万元。

同时，因为有“专业外包”的支
持，评估公司就能集中精力研发高
端咨询，报告的“含金量”大大提升，
最后收费就可产生增值效应。此外，
因为专业化的市场需求，服务业也
将趋向细分并蓬勃发展。
因此，“营业税改增值税不仅从

根本上解决了重复征税、抵扣链条

不完整等问题；而且也将有效促进
社会化分工、现代服务业发展，以及
产业结构调整优化。”樊芸说。

房产税试点改革
调收入分配促社会公平

!名词解释"

房产税试点改革
对个人住房征收房产税改革试

点的简称$我国将在总结上海%重庆

试点经验的基础上" 稳步推进房产

税改革试点"逐步扩大试点范围$

根据国务院常委会议精神，上海
市、重庆市自去年 ,月 #*日起进行
对个人住房征收房产税改革试点。两
市试点以新购多套住房和高档住房
为主要征收对象，并规定了一定免税
面积，对超过标准的面积征税。
“房产税开征后，增加了持有环

节的成本，短期内将有助于抑制投
资投机需求，有利于稳定房价。”全
国人大代表、民盟上海市委专职副
主委沈志刚说。

“ 房产税逐步扩大试点范围

后，若能执行到位，投资房产收益远
远小于投资股市或实业的收益，那
将不只抑制房产投资，恢复房地产
本身的功能；同时也将抑制地方政
府对土地财政的依赖。”沈志刚因此
预计，房产税改革将达到的效果是，
调节收入分配，促进社会公平，引导
居民住房合理消费，促进节约集约
用地，促进经济转型发展。

环保税费改革
用经济杠杆遏制PM2.5

!名词解释"

环境保护税费改革
为理顺环境税费关系" 按照先

易后难和分步推进的原则" 选择防

治任务重! 技术标准成熟的税目开

征环境保护税"相应取消有关收费"

并逐步扩大改革范围$

在威尼斯旅行，只要入住酒店，
酒店就会告知旅客，每人需要支付 2

欧元的城市环境税；在罗马，每位旅
客收 (欧元；而在代表文艺复兴辉煌
成就的佛罗伦萨，每人 ,#欧元。

全国人大代表、中科院院士王
恩多说起旅行见闻，威尼斯的“环保
税”令她印象深刻，“越是富有文化
传统，越是有历史底蕴的城市，城市
环境税就越高。”
“其实，欧美国家征收各种环保

税，已早有先例。法定税收就是一种
调节经济结构的杠杆，环保税对环
保的意义，不言而喻。”全国人大代
表、上海市环保局局长张全说。

众所周知，'3#)0来源广泛，且
既有一次生成，也有二次转化生成，
其中机动车尾气排放、化工工业排
污的污染贡献率都达到了 #0!。今
年在京津冀、长三角、珠三角等重点
区域，以及直辖市、省会城市开展
'3#)0项目监测。“发展不能以牺牲
环境为代价，防治 '3#)0，除了公开
环境监测数据，对落后产能和粗放
生产方式，更要痛下治理决心，统筹
区域人口发展、资源能源利用和产
业结构布局，这当中，环保税从无到
有，必不可少。”张全说。
特派记者 姚丽萍 马亚宁 薛慧卿

&本报北京今日电'

环境保护税费改
革、房产税改革试点、营
业税改增值税……预算
报告草案中出现的税收
制度改革，引人关注，这
将对社会生活带来怎样
的影响？今天上午，上海
代表团审议预算报告草
案。记者就此采访了相
关领域人大代表。

上海代表团上午审议预算报告草案，热议税收制度改革———

3种“税改”推动社会经济进步

房产税适当扩大试点范围
财政部部长回应财税热点:逐步降低间接税比重


