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特派记者 吕剑波

! ! ! ! !世界无烟日定在儿童节的前一天"目

的就是要提醒人们注意烟草对我们儿童的

危害##$ 当这样的倡议由一个孩子稚嫩

的声音读出"对大人们的触动可想而知%

!月"#日"哈尔滨市机关第二幼儿园的

孩子们将会走上街头" 向大人们宣传禁烟

知识%

!我们卫生部门正在着手将控烟等健

康宣传教育前置$%年%$张伟晶说"!通过吉

祥物&儿歌&卡通读物&动漫等形式"从幼儿

抓起"从小学生抓起"唤起大众防烟防病意

识"潜移默化中宣传依法防烟%$

!比方说"我们编写了禁烟拍手歌"!月

"#日当天会请孩子们上台表演" 之后还会

在更多的孩子中推广%$张伟晶接着说"!我

们相信"这些受过健康教育的孩子长大后"

也应该会远离烟草%而他们的家人"如果能

受他们的影响戒烟"那就更好了%$

明天是世界
无烟日。从明天开
始，中国第一部符
合《世界卫生组织
烟草控制框架公
约》（以下简称《公
约》）的地方性立
法———《哈尔滨市
防止二手烟草烟
雾危害条例》（以
下简称《条例》）将
施行。

与国内其他
已经对控烟立法
的城市相比，《条
例》有什么不同？
在控烟普遍面临
的“执法难”问题
上，哈尔滨有什么
新的解决方法？带
着这些疑问，记者
来到哈尔滨采访
调查。
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“吸烟可以但别吸错了地方”
!月 "#日，距离《条例》开始施行还有 $

天。哈尔滨的不少学校、商场、政府机关办公
楼、公交车、出租车上，都贴上了醒目的禁止
吸烟告示。

!月 $%日起，哈尔滨市的室内公共场所、
室内工作场所以及公共交通工具内将 %&&'

全面禁烟。
“《条例》是去年 !月 ()日通过、#月 %(

日批准的，这也是我国第一个符合《公约》精
神的地方性立法。”中国疾病预防控制中心原
副主任、协和医科大学全球控烟研究所中国
分中心主任杨功焕教授说，“以前我国其他城
市的立法，都没有完全涵盖室内公共场所和
工作场所。目前，国内只有哈尔滨和天津'(天

津市控制吸烟条例) 于今年 "月 &'日通过*

的立法做到了这一点，很巧的是，这两部地方
立法都定在明天施行。”
“从《条例》的名称可看出，立法的宗旨

是为了突出保护不吸烟者的健康权，并不在
禁止吸烟上。”哈尔滨市卫生局地方病防治
办公室主任、负责控烟工作的张伟晶强调，
“简单地说，吸烟可以但别吸错了地方。”

禁烟场所不得设置吸烟区域
在不少地方，在室内辟出一个房间，为吸

烟者设置吸烟室是很普遍的做法。但在哈尔
滨，这样的做法也被禁止了。
《条例》第八条规定：“在禁止吸烟场所，

不得设置吸烟室或者划定吸烟区。”
张伟晶介绍，当初《条例》草案在审议时，

这一条规定曾经引发不少反对的声音。“一些
代表就说：我一个人呆在办公室里，别人都不
在，我抽根烟又有什么关系呢？”
“关系很大。”张伟晶解释，“室内环境是

相通的，你在吸烟室吸烟，室内其他地方的人
还是会受到二手烟的危害。”

去年哈尔滨市举行的一次控烟工作会议
上，刚进会议室时，室内监测仪器上显示
*+",!浓度为 %#微克-立方米。会中，一个与
会者走出会议室，关上会议室的门，并走到 %&

余米开外的走廊尽头吸烟，会议室里 *+(,!

浓度值直线上升到 ./微克-立方米。
为了给工作场所控烟做表率，去年 )月，

哈尔滨市政府办公大楼每个办公室都挂上了
“禁止吸烟”的牌子。烟民们的吸烟场所被定
为办公大楼外露天的一个小凉亭内。
“要实现工作场所禁烟，难度很大。”哈尔

滨市政府法制办综合处处长刘英戬说，“哈尔
滨冬季时间长，在冬天或是刮风下雨的天气
里站在室外吸支烟，对烟民的自律性要求有
多高不言而喻。即便天气良好，从市政府大楼
走到户外的吸烟小凉亭，往返也要%&分钟。”

但既然立了法，自然要遵守。据记者了
解，目前哈尔滨市包括市委、市政府在内的机
关办公场所都已经开始施行禁烟政策。哈尔
滨火车站也已经取消了吸烟室。

国内处罚最严厉的控烟立法
《条例》实施后，哈尔滨禁止吸烟的公共

场所和工作场所要做到“四有一无”：有禁止
吸烟的管理制度，场所的醒目位置设置有禁
止吸烟标识，有相关行政管理部门的举报投
诉和监督电话，有佩戴标识的监督管理人员，
无吸烟用具。

在对违反规定行为的处罚上，《条例》可
谓是迄今为止国内最严厉的：不听劝阻的吸
烟者，由相关执法部门处以 "&&元罚款，并责
令其停止吸烟或者离开禁止吸烟场所。不听
从劝阻而被要求离开禁止吸烟场所的吸烟
者，不得向经营者索回已花销费用。已接受服
务但未付费的，不得拒绝付费。禁烟场所的经
营者或管理者违反规定，由有关行政管理部
门予以警告，并责令限期改正；逾期不改正
的，处以 "&&&元以上 %万元以下罚款；情节

严重的，处以 %万元以上 /万元以下罚款。
但这些规定能否得到执行？国内其他城

市的经验表明，“执行难”是个大问题。为此，
哈尔滨市成立了防止二手烟草烟雾危害工作
领导小组。“为防治二手烟，成立有编制、经费
和人员的专门机构，这在全国来看是很少见
的。”杨功焕说，“这说明哈尔滨在控烟工作上
有了确实的保障机制，因此我还是比较看好
《条例》的执行情况的。”

哈尔滨市政府法制办行政执法监督局局
长王忠民则总结出了防控二手烟的“五组墙”
———吸烟人的自律；非吸烟人对吸烟人的劝
阻；场所经营者、主管者的监督和劝阻；志愿

者和义务监督员的劝阻；处罚。
而哈尔滨市政府办公厅下发的《条例》启

动实施阶段工作方案规定，执法部门设防烟
举报电话，投诉居前%&位场所将重点检查。凡
因执法不力，被媒体曝光，或未完成创建无烟
单位指标的将取消其当年评先进、评优资格。

国家控烟办一年后评估成效
哈尔滨是中国疾控中心于 "&%& 年启动

的“无烟环境促进项目”首批 0个试点城市之
一，其余 )个是天津、重庆、深圳、南昌、兰州、
沈阳。实际上，哈尔滨的控烟“基础”并不
好———根据 (&%&年的一项调查，哈尔滨市男

性吸烟率为 !/,!'、女性吸烟率为 !'，接触
二手烟的市民比例超过 0&'。
“希望《条例》实施后能收到效果。国家控

烟办将会在一年以后全面评估哈尔滨市隔离
二手烟的成效。”杨功焕说，“哈尔滨并不是最
发达城市，如果哈尔滨能立法保证公共场所
全面无烟，那么全国其他城市也应做到。”

杨功焕介绍，评估的项目有很多，不过其
中有一项非常直观的指标：“一年后我们会了
解，哈尔滨市心肌梗塞的病例数是否有下降。
研究已证明，心肌梗塞的发病与二手烟的暴
露有非常直接的相关性。”杨功焕说。

'本报哈尔滨今日电*

《哈尔滨市防止二手烟草烟雾危害条例》是中国首部
与世界接轨的控烟地方法规———

哈市明起室内公共场所全部禁烟

! ! ! !近十年来，中国成人吸烟率没有变化，
超过0亿人每天生活在二手烟环境中。
目前，我国每年死于吸烟相关疾病的

人数高达%(&万，比艾滋病、肝炎、结核、甲
流等传染病加在一起的死亡人数还要多0

倍。保守估计，(&/&年烟草归因死亡占1&岁
以上人口死亡的(!'，超过/&&万人，烟草
相关疾病的发病人数超过0&&万。
但有调查显示，我国四分之三的人群

未能全面了解吸烟危害，知道吸烟会引起
肺癌、冠心病和中风/种疾病的，仅占人群
的(/,('，特别在吸烟可能引发中风、心脏
病的知晓率上，我国排在(&个被调查国家
的最后一名；我国三分之二的人群不了解
二手烟的危害，知晓二手烟会带来成人冠

心病、儿童肺部疾患和成人肺癌的仅占
(1,)'。不仅如此，即便是心脏科医生，也
有近三分之一仍在吸烟。

(&%%年!月%日，卫生部修订后的《公共
场所卫生管理条例实施细则》正式实施，全
国0大类(#小类室内公共场所全面禁烟。但
今年卫生部发布通告称，在暗访的全国
//1&个医疗卫生机构中，综合评分为0&,)

分，仅有天津、江苏、陕西和新疆1个省级卫
生行政部门得分为满分。

(&%%年.月，中国控烟协会发布的暗访
报告也显示，在覆盖/%个省份的#&&所被调
查高校中，仅有%)所得分超过)&分，合格率
('。此外，各地也都有媒体或相关部门的
调查显示，公共场所全面禁烟受阻，特别是

以餐馆、网吧为最。
据(&&.年世界卫生组织报告，我国烟

草税率为/)'，在世界上排名倒数第三，与
世卫建议的理想烟草税收应占其零售价格
的)0'2#&'相距甚远。
今年1月%日起，我国境内生产和销售

的卷烟一律采用新包装，即加大健康警示
语字号'含警示语内容*，需占整个烟盒面
积的/&'，撤销英文警示语，警示语字体和
警示语区背景色差要足够明显、醒目。
但这些变化仍与《公约》及其实施准则

要求存在相当大的差距，包括警示的位置、
尺寸、图片、颜色、成分及释放物信息等。比
如，世界卫生组织推荐，图形方式健康警示
应占烟盒包装主要面积的至少!&'。而我
国现行烟盒警示语显然还不够大，且危害
说明含糊，只有吸烟有害健康的笼统内容，
没有具体信息，更重要的是没有警示图片。

!焦点链接"

我国控烟形势并不乐观

!焦点关注"

健康教育前置20年


