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“发展、融合、透明”是首届中国公益慈善项目交流
展示会的主题。展会上，一些业内人士指出———

民间公益组织发展迅速障碍不少
特派记者 吕剑波

! ! ! !昨天上午，被誉为中国公益慈善第一展
的首届中国公益慈善项目交流展示会 !以下

简称"慈展会#$在深圳会展中心开幕。从 !月
"#日到 "$日，全国 %$$个公益机构、项目和
企业将在此交流展示，寻求合作。
“发展、融合、透明”是本次展会的主题，

但中国的公益慈善事业该如何发展，却是一
个现实又艰巨的问题。

民间公益热情高涨
昨天下午，中国社会科学院社会政策研

究中心在深圳正式发布了《中国慈善发展报
告（#&'(）》!以下简称%蓝皮书&$。蓝皮书指
出，(&)"年慈善公益界的重要社会创新，是移
动互联网上的微博演进为全民媒体，创造出
“微公益”这种全民公益的新形态。

(&""年被不少人称为“中国民间公益元
年”，其中以“免费午餐”等民间公益项目为代
表，从另一个角度展现了来自民间的、广泛的
大众民间捐赠诉求与热情。(&""年公益慈善
领域最吸引眼球的趋势就是民间力量的崛
起。在各类媒体的助推下，慈善组织的公开透
明也受到了更大的关注和考验。

蓝皮书指出，从“微博打拐”到“大爱清
尘”，从“爱心衣橱”到“免费午餐”，快速聚集
了公民的慈善公益意愿和慈善捐赠，同时让
全民公益的理念和文化得到了迄今为止史上
最广泛的自动传播。微公益拓展了公民公益
的公共空间，使公民对于社会事情的参与度
和关注度空前提高，成为中国公民社会成长
的重要助推器。公益实践与微博结盟进行政
策问责与慈善行动，这在中国历史上和世界
历史上都是一个创举。

日益高涨的民间公益热情，也催生了许
许多多以公益为事业的社会组织，政府这时
又该如何作为呢？

政府应当有所不为
“*+多年的改革开放，我国经济体制从

计划经济变成了市场经济，然而在社会层
面，却还是旧的体制。”广东省社会工作委
员会专职副主任刘润华说，“政府通过成立事
业单位，将很多应该由社会完成的工作大包
大揽。这样的社会体制不适应经济的发展，
必须得改。”
“政府应当有所不为，必须从大量的公共

事务、公共领域中退出，只要可以不管的，哪
怕现在管得还不错，也要创造条件让社会去
做。”刘润华说，“这就是‘政社分离’。”
“此外，社会组织还要‘去行政化’和‘去

垄断化’。”刘润华说，“比如在广东，我们发现
很多行业协会存在‘一业一会’现象，这些行
业协会普遍能力不强，作用不大。我们现在就
推行‘一业多会’，有了竞争，自然优胜劣汰。”

目前，广东放开了对工商经济类、社会服
务类和公益慈善类社会组织的注册登记，还
将取消登记业务主管单位，改为业务指导单
位。这一系列的做法让人感到新意，不少人认
为此次慈展会将会成为中国民间公益组织迅
速发展的标志。

然而，中国的民间公益组织，乃至社会组
织的发展，依然困难重重。

宏观鼓励微观约束
“目前在中国，政府还远没有建立起和社

会组织的伙伴关系，甚至在很多时候，政府仍
然怀有对社会组织的不信任感。”中央编译局
世界发展战略研究部社会发展处处长周红云
说，“虽然在宏观上政府鼓励社会组织的发
展，但在微观上，却有很多约束，比如法律法
规的不健全。”

壹基金的遭遇便是个很好的例子。在中
国，只有官方机构才可以注册为公募基金会，
壹基金成立之初便是挂靠在中国红十字总会
下面，没有独立账户和公章，也没有单独向社
会公众募款的资格，发展困难重重。(&"&年"(

月*日，深圳壹基金公益基金会获深圳市民政
局批准，正式在深圳成立。自此，壹基金拥有
了独立从事公募活动的法律资格。

按照常理，从事非营利性工作的公益组
织应当免税，但中山大学公益慈善研究中心
的调查却发现，很多这样的组织都在交税。
“比如某家社会工作服务中心，他们就没

有免税的资格，到现在他们还需要缴纳企业
所得税、印花税以及其他各种流转税。”中山
大学公益慈善研究中心主任李萍说，“为什么
呢？因为他们大部分的资助都来自于政府购
买服务，而按照现行的规定，政府购买服务的
资金不在免税的范围内。”
“此外，民间公益组织想要申请公益捐款

税前扣除资格也是困难重重，比获得免税资
格还难。”李萍说。所谓公益捐款税前扣除资

格，简单地说，若一个组织获得了这一资格，
捐款人给这一组织捐款后，便可得到捐赠发
票，凭此发票可以抵税。
“但民间公益组织如何申请这一资格？根

本没有一个明确的说法，而且申请过程非常
复杂，甚至还要靠关系。”李萍说，“我们调查
中，有的机构花了一年多的时间才申请成功，
有的则干脆放弃申请。”

缺少理念更缺人才
“我今天下午在展会里转了一圈，看到的

几乎每一个展位都是向我要名片，只有一家
努力向我推销他们的公益明信片，努力为自
己的项目筹款。”台湾元智大学信息管理学系
副教授王秉钧告诉记者，“我于是买了一套。
从这么一件小事就可以看出，目前国内的公

益组织在理念上还比较落后，他们还没有推
销自己项目的意识。”
但比理念更缺乏的，还是人才。
“我曾经和一位联合国儿童基金会的官

员交谈，他问我，中国有没有从事 &到 *岁幼
儿教育的专业 ,-.!非政府组织$。我回答，不
但没有，而且全中国也没有哪怕一个这样的
专业人才。”北京师范大学中国公益研究院院
长王振耀说，“那位官员接着说，他来自印度，
印度有。”

王振耀强调：“和国外相比，我们的公益
组织不但缺专业人才，还缺管理人才。”
“据我估计，我国的公益事业起码缺 $+++

万人。”友成企业家扶贫基金会常务副理事长
汤敏说。

!本报深圳今日电$
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! ! ! ! "免费午餐&项目是由邓飞等!""多名

记者和国内数十家媒体联合中国社会福

利教育基金会发起的公益项目,于#"$$年

%月&日启动,致力于帮助因家庭贫困而没

有钱享受营养午餐的学生,提倡每天捐赠

'元为这些学生提供免费午餐- 同时,%免

费午餐#透过微博平台,及时公开资金使

用情况和执行情况-截至&"$$年$&月,%免

费午餐#接收捐赠约$(&%)*万元-

&"$$年 $"月 &+日,国务院决定启动

实施农村义务教育学生营养改善计划- 这

一计划与%免费午餐#的项目内容有不少

相同或类似的地方- %免费午餐#项目面临

战略调整的需要-

%营养改善计划的资金是没有配套的,

'元钱必须全部花在学生的午餐上- 厨房

建设.冰箱.厨具还有厨师这些配套的费

用,都需要地方政府负责-一些比较贫困

的地方,只好采取买牛奶.面包的方法来

解决学生的营养改善-# 中国社会福利基

金会免费午餐基金管理委员会主任肖隆

君说,%/免费午餐0 之前一直是和单独的

学校合作,为学生提供正餐-下一步,我们

会寻求和地方政府合作,这部分配套资金

由我们来出,一定要保证学生吃到真正的

营养午餐- #

“免费午餐”：战略调整与政府合作

这些公益组织同样值得关注
! ! ! !和“免费午餐”“大爱清尘”“瓷娃娃”
等项目比起来，下面这些公益组织的名气
或许不大，但他们同样值得人们关注———

“潘得巴”
培养环境保护领导者
珠穆朗玛峰国家级自然保护区潘得

巴协会是在近 (+ 年对保护区周边社区
*++多名村民培训的基础上，于 (++/年成
立的日喀则地区第一个民政部门注册的
公益组织。协会旨在培养来自本地的从事
环境保护与发展的社区领导者即“潘得
巴”!藏语,意为%为民谋福利的人#$，通过

具体的生态保护措施、民生福利工程、持
续的环境教育与创新的替代生计技能培
训，推动提高保护区的管护能力、加强环
境保护、增加自然资源的利用与社区福利
发展的互补性和可持续性。项目从培养社
区带头人入手，带动接受了培训的“潘得
巴”回到村庄中影响其他的村民，形成了
一种自下而上，由当地村庄主导的环境保
护与生计发展框架。

灯塔计划
照亮乡村孩子的未来
灯塔计划始于 (++)年 *月，是一个

立足广州面向乡村的义工活动。通过组织
城市有着良好教育背景的义工到偏远地
区学校义教和师资交流，分享城乡两地教
育资源，引导并唤起当地学生的学习动力
和生活追求，改善和发展偏远地区教育事
业，促进当地可持续发展。

除志愿者下乡义教及师资培训外，灯
塔计划还开展了非补课非物资捐助式的
精神扶助行动———邀请旅行。通过邀请城
市居民去瑶族聚居地旅行，在瑶族小朋友
的带领下感受瑶乡自然风光，回归自然进
行体验学习，去瑶民家吃饭，跟当地瑶族
家庭交朋友，深入体验并支援乡村教育。
同时邀请瑶族孩子到广州参观大学参加
多元课程，接触各界优秀人士，了解多样
的价值观，开发学习兴趣和梦想动力。


